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Prefacio

En Solidaridad imaginamos una economia que funcione para todos y todas; un mundo en el que todo lo
que producimos y todo lo que consumimos nos sustente con respeto al planeta, los demds y las siguien-
tes generaciones. El sector del aceite de palma estd posicionado para cumplir con esta visién. La palma
de aceite es un cultivo de alto rendimiento cultivado por millones de pequefios productores en muchos
paises de los trépicos y, en las condiciones adecuadas, este cultivo puede generar un ingreso digno mien-
tras los productores trabajan en equilibrio con la naturaleza. Sin embargo, con demasiada frecuencia las
condiciones no son las adecuadas. Las voces de los pequefios productores rara vez son escuchadas. No
se sienten duefios de su propio futuro. Reciben muy poco a cambio de su arduo trabajo y se ven obliga-
dos a asumir riesgos financieros injustos. Todos estos factores limitan cudn grande puede ser una fuerza
para el cambio positivo de la palma de aceite.

Este informe esta escrito con el aporte de representantes de pequefios productores de Asia, Africay
América Latina. A través de las experiencias que comparten, queda claro que la dindmica del mercado ha
llevado a precios e ingresos desfavorables para los pequefios productores de palma de aceite. Mientras
luchan, los fabricantes y procesadores de alimentos y bienes de consumo cosechan las ganancias en la ca-
dena de suministro. Ademds, encontramos que los gobiernos de los paises consumidores y productores
no apoyan completamente a los pequefios productores para que cultiven de la manera més sostenible.

Este primer Barémetro Global del Aceite de Palma abre el espacio a todas las partes interesadas. {Cémo
podemos alcanzar una distribucién de valor justa si no se escuchan las voces de los productores? éCémo
nos aseguramos de que los pequefios productores de palma de aceite estén incluidos en el mercado
global? Este informe sienta las bases para un debate dindmico que esperamos contribuya a soluciones
viables que funcionen para los pequefios productores que alimentan al mundo.

Jeroen Douglas,
Director Ejecutivo de Solidaridad Network
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Contexto

INTRODUCCION

La imagen predominante del aceite de palma hoy en dia en Europa es la de un cultivo que arrasa la tierra,
transformando gran parte de los bosques tropicales del mundo en galletas, cosméticos y combustible
para automdviles. El aceite de palma ocupa un lugar destacado en la prensa a medida que aumenta la
crisis que rodea a la deforestacién, la pérdida de biodiversidad y el cambio climatico. A menudo, ilustra
una mirfada de temas profundamente divisivos, incluidos el desarrollo econémico, los derechos humanos
y la conservacién del medio ambiente (Mei-jaard y Sheil, 2019; Qaim et al., 2020). Aunque las empresas a
escala industrial manejan la palma de aceite en grandes extensiones como monocultivo, la verdad es que
existe una base de suministro muy diversa con mas de tres millones de pequefios productores producien-
do aproximadamente el 30 % del aceite del aceite palma mundial. Se espera que aumente la contribucién
de los pequefios productores en el suministro general de aceite de palma, entre otras cosas, debido a

la implementacién de compromisos de cero deforestacién por parte del sector privado. Las moratorias
gubernamentales sobre la expansién de plantaciones de palma de aceite a gran escala estan generando
un mayor escrutinio sobre el crecimiento de las propiedades mas grandes (CIFOR, 2017).

Para millones de familias de pequefios productores, la palma de aceite contribuye al bienestar de los
hogares, la seguridad alimentaria y los medios de vida rurales. Debido a que se puede cosechar durante
todo el afio, proporciona un flujo de efectivo constante y, a menudo, se le considera el tinico cultivo que
puede ayudar a una familia a salir de la pobreza en una generacién (Ayompe et al., 2021). Como tal, el
alivio de la pobreza rural, la seguridad alimentaria y el desarrollo econémico son argumentos importantes
de los ministerios gubernamentales, actores de la industria y las empresas para motivar la expansién del
sector de la palma de aceite. Sin embargo, las preocupaciones sociales y ambientales de la produccién de
aceite de palma incluyen conflictos por la tenencia de tierra, la pérdida de la cultura y los medios de vida
tradicionales, la deforestacién a gran escala, la disminucién de la biodiversidad y el aumento de las emi-
siones de diéxido de carbono de las turberas (Dauvergne, 2018; Qaim et al.,, 2020) y por cambio del uso
del suelo. Al aislar la crisis ambiental de la crisis de pobreza mucho mds amplia a la que estd directamente
vinculada, es facil pasar por alto los desafios de los pequefios productores para cultivar palma de aceite
de manera sostenible (Azhar et al., 2017).

INCLUSION DE PEQUENOS PRODUCTORES

La agenda de sostenibilidad del sector tiende a enfocarse en las grandes plantaciones industriales y pri-
vadas, manteniendo que los estdndares de sostenibilidad voluntarios (VSS por sus siglas en inglés) y los
compromisos de cero deforestacién son formas efectivas de mejorar la gobernanza del sector (Grabs et
al,, 2021; Ten Kate et al., 2020). Los principales actores del sector privado también cuentan con sus pro-
pias medidas; definiendo sus propios criterios de abastecimiento, por ejemplo, haciendo uso de sistemas
de trazabilidad o trabajando directamente con sus proveedores. Contribuir especificamente a la resi-




liencia de los pequefios productores es parte de su enfoque empresarial “inclusivo” y sus compromisos
de sostenibilidad. A través de programas de asistencia técnica, estos pequefios productores se integran

a la cadena de valor y se vinculan verticalmente con los grandes compradores. Para los agricultores y

sus organizaciones, la inclusién promete generar mayores ingresos, un mejor acceso al financiamiento y
los servicios, y una distribucién mas equitativa de los beneficios en la cadena de suministro. También se
espera que la inclusién tenga efectos positivos en la sostenibilidad ambiental, por ejemplo, al promover la
conservacion de la biodiversidad.

En realidad, la mayorfa de los esquemas de ‘negocios inclusivos’ benefician a una pequefia minorfa de
agricultores que tienen mejor acceso al capital, estdn més educados, con poca infraestructura y fuerte-
mente orientados hacia la agricultura comercial (FIL, 2022; Ros-Tonen et al., 2019) . En términos de accio-
nes para apoyar los medios de vida rurales y los servicios ecosistémicos basicos, este enfoque enfrenta
barreras de implementacién. El enfoque subyacente en el crecimiento continuo de la produccién, pasa
por alto que las fincas pequefias no pueden considerarse como fincas grandes por lo que deben ser en-
focadas como cultivadores de pequefia escala. Los pequefios productores tienen diferentes necesidades,
preferencias y limitaciones, y su marginacién significa que estas caracteristicas Unicas a menudo se pasan
por alto. Es poco probable que los pequefios productores tengan la capacidad de satisfacer la demanda
de produccién de aceite de palma sostenible y libre de deforestacién sin el apoyo constante y los incenti-
vos de las empresas, gobiernos y compradores (Saadun et al., 2018).

En general, la participacién de los pequefios productores es un proceso largo que requiere inversién,
planificacién y participacién a largo plazo por todas las partes interesadas. Si bien existen oportunidades
para que los pequefios productores obtengan beneficios reales de la produccién sostenible de palma

de aceite, la gran cantidad de agricultores son heterogéneos por lo que lograr este potencial requiere
enfoques de politicas especificas y estructuras de apoyo financiero. Existe el riesgo de que las actividades
comerciales “inclusivas” mal disefiadas y las politicas de adquisiciones sostenibles excluyan a muchos
pequefios productores por defecto. Por ejemplo, después de dos décadas de haberse lanzado el estandar
RSPO (Mesa Redonda de Aceite sobre el Palma Sostenible,siglas en inglés) para la produccién de aceite
de palma certificado (CSPO por sus siglas en inglés), solo 70,000 hectéreas son equivalentes al 1.5 % de
las tierras certificadas pertenecen a agricultores independientes que toman sus propias decisiones de
gestion (RSPO, 2022a). La propuesta de Regulacién de la Unién Europea (EU) con el propdsito de reducir
la deforestacion incrustada en productos tropicales como el aceite de palma, la soya y la carne de res, po-
drfa obstaculizar el acceso al mercado de los pequefios productores sin las medidas de acompafiamiento
adecuadas (Solidaridad, 2021). Para complicarlo alin més, la demanda del mercado de aceite de palma
sostenible en los paises consumidores se ve obstaculizada por su invisibilidad como ingrediente integrado
en la mayorifa de los productos. Las empresas rara vez comunican a los consumidores sobre el abasteci-
miento ético, la sostenibilidad y la certificacién a fin de darles la seguridad de que utilizan ingredientes de
aceite de palma sostenible en el proceso de produccidn.

INFORME BAROMETRO DE ACEITE DE PALMA

Esta primera edicién del Barémetro del Aceite de Palma explora las dimensiones locales, nacionales y
globales del sistema de produccién de aceite de palma. Trae a la superficie preocupaciones particulares
en torno a la posicién de la agricultura a pequefia escala, destacando las oportunidades y los desaffos que
presenta el desarrollo de cadenas sostenibles de aceite de palma para los pequefios productores. En vista
de los desafios, examinaremos las estrategias de cambio del sector y los esfuerzos individuales y colecti-
vOs para crear un sector verdaderamente inclusivo para los pequefios productores.

Primero, este informe ofrece una descripcién general del mercado del aceite de palma, donde se espera
que aumente el consumo y, por lo tanto, la demanda. En este contexto, examinamos el papel y la posicién
de los pequefios productores en la producciéon de aceite de palma, observando cémo se entrelazan los
aspectos socioeconémicos y ambientales en los principales paises productores.
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En segundo lugar, el informe cuestiona la eficacia de las intervenciones de sostenibilidad convencionales
que apuntan a escalar a los pequefios productores a los mercados de exportacién modernos. El enfo-
que estrecho de los proyectos tiende a pasar por alto la diversidad de los medios de subsistencia de los
pequefios productores y niega la compleja dindmica de factores econdémicos, sociales y politicos. Los
sobreprecios, el acceso al mercado y las ofertas de asistencia técnica suelen citarse como incentivos para
que los productores mejoren sus practicas. Sin embargo, el alcance limitado de estas estrategias parece
incapaz de impulsar cambios sistémicos que sean verdaderamente sostenibles, inclusivos y de impacto a
nivel de los productores, especialmente en el entorno exigente de los pequefios productores no organi-
zados en Africa, Asia y América Latina (ver el recuadro 2). La volatilidad de los precios es otra limitante, o
que dificulta la planificacién financiera, lo que puede tener grandes implicaciones en los flujos de efectivo
mensuales (consulte la figura 1). Por ejemplo, a pesar de los considerables margenes de beneficio del
aceite de palma integrado en los productos de consumo, la mayorifa de los pequefios productores consi-
deran que los precios del aceite de palma son demasiado bajos para contar con suficientes ingresos que
le permita llegar a fin de mes.?

Finalmente, el informe analiza el creciente apoyo a la colaboracién del sector no competitivo, combinan-
do inversiones publicas y privadas para abordar desafios fundamentales de sostenibilidad a una escala
impactante. Varias iniciativas de mdltiples partes interesadas (IMPI) abordan los complejos desafios

de sostenibilidad en el sector. Estas IMPI involucran a una amplia gama de partes interesadas, incluidas
ONGs, minoristas, comerciantes, procesadores y gobiernos de paises consumidores y productores. Estas
amplias iniciativas de partes interesadas vienen en muchas formas y formatos, como la Iniciativa del Mar-
co de Rendicién de Cuentas (AFI, por sus siglas en inglés), el Grupo de Colaboracién de Aceite de Palma
(POCG por sus siglas en inglés) o la RSPO. Una mejor comprensién de cémo se representan actualmente
los intereses de los pequefios productores podria ayudar a ir mas alld de los enfoques de arriba hacia
abajo y colocar a los pequefios productores de palma de aceite en el centro de las estrategias para el
cambio.

FIGURA 1 PRECIO DEL ACEITE DE PALMA Y PRECIO DE ACEITE DE PALMISTE 2011- MEDIO 2022

(US$/mt)
Aceite de Palmiste
Aceite de Palma
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Frans Timmermans,
Vicepresidente ejecutivo del Pacto Verde Europeo.
Comision Europea (17 de noviembre de 2021).

Dinamicas
de Mercado

INTRODUCCION

En las dltimas dos décadas, la expansién de la palma de aceite se ha dado a través de diferentes mode-

los de agronegocios, con preferencia por plantaciones de monocultivos de mediana y gran escala, que
pueden ser de propiedad estatal o privada (Byerlee et al., 2017). Estas plantaciones comerciales, que
pueden extenderse sobre decenas de miles de hectdreas, suelen ser parte de grandes empresas, a menu-
do propiedad de empresas multinacionales. La continua expansién de grandes plantaciones de palma de
aceite ha recibido mucha atencién como la cara publica de la produccién de aceite de palma. Un ejemplo
reciente es el controvertido proyecto Tanah Merah de plantacién de palma de aceite, en Papua, Indone-
sia. En laisla, 280,000 hectdreas de selva tropical altamente biodiversa estan designadas para convertirlas
en plantaciones e infraestructura para la produccién de aceite de palma. Todas las piezas estan en su
lugar para predecir varios efectos perjudiciales, incluido el desplazamiento de pueblos indigenas, la defo-
restacién y la destruccién de un punto critico de biodiversidad global (Earthsight, 2018; Proyecto Gecko
y Mongabay, 2019). Claramente, continuar con este enfoque habitual para satisfacer la demanda de aceite
de palma estd muy lejos de promover el desarrollo con resultados sociales y ecoldgicos éptimos.

En este contexto, es importante darse cuenta de que aproximadamente tres millones de pequefios
productores de palma de aceite producen racimos de fruta fresca (RFF) que se procesan constituyen
alrededor de un cuarto a un tercio del suministro total de aceite de palma3 Una expectativa generalizada
es que, a través de la inclusién en el mercado, los pequefios productores puedan contribuir a satisfacer

la demanda mundial de aceites comestibles sostenibles. Con los incentivos y el apoyo adecuados, los
pequefios productores pueden incluso prosperar frente a los principales desafios del sector del aceite de
palma. Para comprender mejor su posicién actual y futura, analizaremos la dindmica de mercado especifi-
ca del sector en la produccién global, el consumo y el impulso por la sostenibilidad.

PRODUCCION

El aceite de palma es un aceite vegetal que se extrae del fruto de la palma de aceite, un cultivo arbores-
cente perenne. La palma produce racimos de frutas que se pueden cosechar durante todo el afio durante
la vida Util de 25 afios. La palma de aceite crece mejor en los trépicos himedos de tierras bajas de Asia,
Africa y las Américas, y las plantaciones van desde pequefias parcelas agricolas de unas pocas hectareas
hasta fincas agroindustriales que cubren decenas de miles de hectéreas. Una evaluacién de los datos sa-
telitales de 2019/20 ha dado como resultado un mapa mundial detallado de la palma de aceite, que revela
una divisién entre el 73 % de plantaciones industriales y el 27 % de pequefias plantaciones en términos de
superficie (Descals et al., 2021). Las plantaciones se encuentran en 49 pafses y la superficie total dedica-
da al cultivo cubre una superficie cercana a los 21 millones de hectéreas (Mha). El drea real dedicada a la
produccién de palma de aceite podrfa ser entre un 10 %y un 20 % mayor que el drea detectada a partir




FIGURA 2 PRODUCCION Y CONSUMO GLOBAL 2021 (EXPORTACI6N/IMPORTACI6N/USO)
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de imagenes satelitales, porque es posible que se hayan omitido las plantaciones jévenes (menos de tres
afios aproximadamente), las plantaciones de dosel abierto o los agrobosques de especies mixtas. Con 19
Mha, el Sudeste Asiatico tiene la mayor superficie en produccién, seguido de América del Sur y Central
(1.4 Mha), Africa Central y Occidental (1.0 Mha) y el Pacffico (0.14 Mha). La regién con el porcentaje mas
alto de palma de aceite de pequefios productores es Africa occidental con casi el 70 por ciento de las
plantaciones totales.

En 2021, Indonesia y Malasia representaron mas de 64 millones de las 76.5 millones de toneladas métri-
cas de producciéon mundial de aceite de palma (USDA FAS, 2021). Al considerar todas las regiones de
produccién, el sudeste asitico representa el 84 por ciento de la produccién total, Africa es responsable
del cuatro por ciento y América Latina del ocho por ciento del volumen. En sélo 20 afios la produccién
se ha triplicado. La demanda global estd en camino de impulsar la produccién a 8o millones de toneladas
métricas para 2026, en comparacién con un promedio anual de 73,500 millones de toneladas métricas
producidas entre 2017 y 2021 (USDA FAS, 2021).

COMERCIO

En el movimiento desde la cosecha hasta el consumo, los racimos de fruta fresca (RFF) de la palma de
aceite son procesados para obtener el aceite crudo de palmay luego se refinan para producir aceite ve-
getal. Esto debe hacerse rapidamente, generalmente dentro de las 48 horas posteriores a la cosecha, ya
que de lo contrario la fruta comienza a deteriorarse y los &cidos grasos libres se acumulan (Phillips et al.,
2022). A menudo hay un intermediario o comerciante que organiza el transporte, las érdenes de entrega,
el arreglo contractual y los pagos entre el pequefio productor y la planta de beneficio.

En Indonesia y los paises africanos, el acceso de los pequefios productores a las plantas de beneficio a
menudo se ve obstaculizado por la mala infraestructura vial y/o las largas filas de espera en las plantas de
beneficio. El precio que reciben los pequefios productores por sus RFF depende del acceso a las plantas
de beneficio y de las practicas comerciales justas (ver parrafo 3.3). En la planta extractora de aceite de
palma, los RFF pasan por un proceso de trillado, separando los frutos del racimo. La fruta tiene una carac-
teristica Unica: contiene dos aceites de composicién sorprendentemente diferentes. Tanto la pulpa (co-
nocida como mesocarpio: 9o por ciento del aceite total) como la nuez pueden producir aceite. El aceite
crudo de palma (CPO por sus siglas en inglés) es un liquido semisdlido de color rojo anaranjado intenso,
mientras que el aceite de palmiste (PKO por sus siglas en inglés) es un aceite blanco-amarillo extraido de
la nuez. (Murphy et al., 2021).

En Asia, los aceites CPO y PKO luego se transportan en camiones y barcos a las refinerfas, mientras que
en Africa se utilizan vollimenes sustanciales para el procesamiento artesanal y el consumo, sin refinar
(Rafflegeau et al.,, 2018). La refinerfa procesa el aceite crudo de palma en aceite de cocina doméstico y
otros ingredientes refinados para clientes de las industrias alimentaria, industrial y de combustibles. Las
refinerfas a menudo obtienen CPO de muchas plantas de beneficio diferentes. Por ejemplo, casi 250 plan-
tas de beneficio de aceite de palma y muchas refinerfas mdas pequefias abastecen a la refinerfa Wilmar en
Pelintung, Indonesia. También acttia como una estacién de carga: una instalacién de almacenamiento que
relne camiones llenos de aceite crudo de palma para el transporte a granel hasta su siguiente parada en
la cadena de suministro (Phillips et al., 2022). Entre los lideres de la industria se incluyen a Wilmar Interna-
tional, Musim Mas, Mewah Group y Sime Darby. Muchos estan integrados verticalmente (desde planta-
ciones hasta refinerfas) y poseen una gran parte de las instalaciones de procesamiento y almacenamiento
en la mayorfa de los pafses productores de palma de aceite. También participan en la gestién de planta-
ciones, esquemas de subcontratacidn, exportacién e importacién de aceite de palma en bruto, logfstica,
almacenamiento, gestidn de riesgos y finanzas (Pirard et al., 2020; Rijk et al., 2021). Wilmar International,
por ejemplo, ya representa el manejo del 40 por ciento del comercio global de CPO. Este volumen es
equivalente a casi toda la produccién de aceite de palma fuera de Indonesia en 2021.

Indonesia ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 47.8% = 8.81 millones de TM (2021)

FIGURA 3 CONSUMO GLOBAL DE ACEITE DE PALMA PARA BIOENERGIA
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Malasia ‘ 29% = 0.97 millones de TM (2021)
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CONSUMO
Alrededor del 75 por ciento del CPO refinado se procesa para la industria alimentaria. Los productos a
base de aceite de palma pueden usarse en forma de aceite de cocina, pero a menudo el aceite de palma

se incluye como ingrediente en otros productos como margarinas, chocolates, galletas,helados, snacks,
cosméticos, etc. Aproximadamente la mitad de los alimentos envasados y los productos de higiene perso-
nal en un supermercado tipico, actualmente contienen derivados del aceite de palma. El aceite de palma
y sus derivados también se procesan en ingredientes no alimentarios para la industria del hogar y el
cuidado personal (por ejemplo, cosméticos, jabones y detergentes) y la industria de insumos industriales
(oleoquimicos, farmacéuticos). El aceite de palmiste se utiliza principalmente en la industria del cuidado
personal y del hogar, y la harina de palmiste se destina en la fabricacién de concentrados para animales
(Rijk et al., 2021).

Un uso creciente del aceite de palma estd en el mercado de la bioenergfa, donde los aceites comestibles
como el aceite de palma y sus derivados se utilizan como alternativa a los combustibles fésiles. En 2020,
el 23 por ciento (17.5 millones de TM) de la produccién mundial de aceite de palma se usé en biodiésel;



14

consulte la figura 3 para obtener una descripcion general especifica del pafs. Entre 2021y 2023, la Unién
Europea-UE, limité el aceite de palma para el combustible de transporte a nivel de 2019 por estado miem-
bro y estd eliminando gradualmente su uso para 2030 debido a las preocupaciones de que la produccién
contribuye a las emisiones globales de carbono, lo que exacerba el cambio climatico (CE, 2019). Varios
Estados miembros de la UE han establecido sus propias trayectorias de reduccién en el uso de aceite de
palma antes de lo que requiera la UE. Mientras tanto, la demanda de biocombustibles estd creciendo en
otros mercados. Otros dos importantes mercados de exportacion de biodiésel son China e India, mien-
tras que sélo en Indonesia los biocombustibles representan casi la mitad de todo el consumo nacional de
aceite de palma (Rijk et al., 2021). El objetivo de utilizarlo como biocombustible, es promover su demanda
y, por lo tanto, influir positivamente en los precios del aceite de palma.s Por ejemplo, Indonesia tiene altos
objetivos de usarlo en los biocombustibles para maximizar el uso doméstico de aceite de palmay reducir
las importaciones de aceite. Uno de sus objetivos es alcanzar el 30 por ciento para 2020 y 40 por ciento
para 2030 (CDP, 2021).

La demanda de aceite de palma seguird creciendo particularmente en Asia, en parte porque es mas
barato que otros aceites vegetales y se promociona como mas saludable. La proyeccién de la demanda
mundial de aceite de palma muestra un crecimiento estimado entre 0.8 y 2.8 por ciento anual (USDA FAS,
2022; Banco Mundial, 2022). Para satisfacer la demanda en el escenario minimo de crecimiento del 0.8
por ciento, la produccién debe aumentar a mas de 94 millones de TM en 2030.¢ Sin embargo, la expan-
sién de la palma de aceite enfrenta muchos desafios (Pirker et al., 2016). Por ejemplo, la escasez de mano
de obra se ha convertido en un problema estructural, y la renovacién de plantaciones senescentes o
replantaciones a gran escala es crucial para aumentar y mantener los niveles de productividad. En combi-
nacién con los compromisos de cero deforestacién y moratorias gubernamentales sobre la expansién de
plantaciones a gran escalg, la expectativa generalizada es que los pequefios productores desempefien un
papel cada vez mayor, no solo para satisfacer la demanda mundial de aceite de palma, sino también como
administradores de los recursos naturales y la biodiversidad.

Los llamados a la responsabilidad corporativa y politicas ambientales estrictas han dado lugar a varios es-
fuerzos publicos y privados, tanto en paises consumidores como productores. Para mejorar la gobernan-
za de la produccién de aceite de palma se han desarrollado varios estdndares y politicas, como la Mesa
Redonda sobre el Aceite de Palma Sostenible (RSPO global en inglés). A nivel nacional, también existen
estandares de sostenibilidad, como el estdndar de aceite de palma sostenible de Indonesia (ISPO en
inglés), el esquema de aceite de palma sostenible de Malasia (MSPO en inglés), el marco de sostenibilidad
del aceite de palma de la India (IPOS en inglés) y el aceite de palma sostenible (APS) de Colombia. Si bien
estos estdndares de aceite de palma sostenible certificado tienen un papel importante cuando se trata
de trabajar hacia una cadena de suministro de aceite de palma mds sostenible e inclusiva, existen criticas
legitimas sobre el alcance, la efectividad y el cumplimiento de los estdndares de certificacién y la escala
de iniciativas individuales del sector privado (ver capitulo 4).

La demanda de aceite de palma sostenible proviene principalmente de los mercados occidentales, siendo
Europa el mercado més grande para el aceite de palma sostenible certificado. Actualmente, esta deman-
da se cubre con los volimenes de produccién de las plantaciones certificadas. Es dificil para los peque-
fios productores independientes obtener la certificacién. Los beneficios directos, como las primas de
precios sostenibles o el acceso a nuevos mercados, estan limitados por la medida en que los mercados
internacionales absorben el volumen total de aceite de palma certificado. Por ejemplo, Europa representa
solo el nueve por ciento del mercado mundial de aceite de palma (USDA FAS, 2022), del cual el 70 por
ciento se utiliza para bioenergfa, que se eliminard gradualmente para 2030 (IDH y EPOA, 2021). Las princi-
pales regiones importadoras, responsables colectivamente de aproximadamente la mitad de las importa-
ciones totales de aceite de palma, son el subcontinente indio (India, Pakistan, Bangladesh) con alrededor
de 13.5 TM, China con 7.1 TM y la UE con 6.8 TM (USDA FAS, 2021). Hasta el momento estos mercados no
establecen requisitos de sostenibilidad para los volimenes que importan.

En Europay EE. UU,, el sector se ha convertido casi en sinénimo de deforestacién y pérdida de biodiver-
sidad (Meijaard y Sheil, 2019). Las campafias a los consumidores dirigidas por ONGs como Friends of the
Earth, Greenpeace y Global Witness han aumentado la conciencia publica sobre los impactos negativos
de la produccién de palma de aceite.” El sentimiento del consumidor en los mercados occidentales se

ha vuelto contra el aceite de palma. Esto ha llevado a algunos minoristas, fabricantes y consumidores a
boicotear el aceite de palma. Por ejemplo, la cadena de supermercados del Reino Unido Iceland, traté
de eliminar el aceite de palma de sus productos de marca propia, otro ejemplo la margarina holandesa
Flower Farm que marcaba sus productos como “libres de aceite de palma” (Southey, 2020).

A pesar de esto, muchos académicos y organizaciones de conservacién estan de acuerdo en que pro-
hibir el aceite de palma simplemente trasladaria el problema a otra parte, amenazando otros habitats y
especies. En lugar de un boicot, las soluciones para el aceite de palma incluyen el desarrollo de una mejor
gobernanza y planificacién del uso de la tierra, la aplicacién efectiva de las leyes laborales, ambientales, la
remuneracion justa del precio del aceite de palma sostenible y una comunicacién mejor y mas adecuada
con el consumidor.
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Ana Villasis, una pequeiia productora
de la region de Ucayali, Peru, 2022.

Pequenos
Productores

INTRODUCCION

Satisfacer la creciente demanda de aceite de palma, al mismo tiempo que se adhiere a los nuevos com-
promisos de cero deforestaciones y la necesidad general de ser mas sostenible, requerird una combina-
cién de abordajes, incluido el aumento de los rendimientos en las dreas de produccién existentes. Minimi-
zar los resultados negativos del cultivo de palma de aceite requiere métodos de produccién sostenibles
que se centren en el desarrollo ecoldgico y socialmente sostenible (Cadman et al., 2019; Meijaard et al.
2020). En vista de amenazas que incluyen el cambio climatico, la migracién por pobreza y la inseguridad
alimentaria, es primordial apoyar abordajes integradores para el desarrollo rural que pongan a la pobla-
cién local y la naturaleza en el centro.

Por lo tanto, un buen punto de partida serfa centrar la atencién en las tierras manejadas por pequefios
productores, para apoyar el alivio de la pobreza, la seguridad alimentaria y nutricional, la resiliencia y la
seguridad de los medios de subsistencia. Existen excelentes ejemplos de pequefios productores bien
organizados que producen rendimientos competitivos en linea con estrictos estandares de sostenibilidad.
Cuanto mayor sea la cantidad y calidad del RFF, mayor serd la cantidad de crudo que se puede extraer de
él, por lo tanto, mejorar el rendimiento de RFF y la calidad de la cosecha es crucial para que los pequefios
productores obtengan mejores ingresos (Murphy et al., 2021).

Otro desaffo son los ingresos que reciben los pequefios productores, aunque varfan de un pais a otro,
debido a que la mayoria estan mal vinculados con la informacién sobre el mercado y entre sf. Esto les
dificulta competir exitosamente con otros actores en la cadena de valor. A menudo carecen del tiempo
y el dinero para invertir en practicas mejoradas para cumplir con los estandares sociales y ambientales,
ademas, estos estandares no son bien comunicados ni entendidos (Grabs et al., 2021). Independiente-
mente de la estrategia éptima, la replantacién con palmas de alto rendimiento o la implementacién de
técnicas agroforestales de uso compartido de la tierra, son un desafio para los pequefios productores, ya
que es posible que no puedan acceder a las variedades de plantas mejoradas necesarias para aumentar
los rendimientos (Khasanah et al., 2020; Khatun et al., 2020; Pur-wanto et al., 2020). En tales situaciones,
la provisién de apoyo técnico por parte de agencias gubernamentales, empresas y ONGs puede ayudar
a los pequefios productores a elegir la intensificacién en lugar de despejar mas tierras para aumentar la
superficie de palma de aceite.

PEQUENOS PRODUCTORES DE PALMA DE ACEITE

Los pequefios productores forman parte de la cadena mundial de suministro de aceite de palma de
diversas formas, con diferencias significativas entre paises. Dado que los datos globales sobre la can-
tidad y el tamafio de las fincas de palma de aceite de pequefios productores no son concluyentes, se
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estima que, aproximadamente, unos tres millones de pequefios productores estan involucrados en la
produccién de aceite de palma en todo el mundo y su nlimero va en aumento (Jezeer y Pasiecznik, 2019).
Existe una gran divergencia entre lo que se considera una pequefia finca de un pais a otro. Los pequefios
productores de palma de aceite siguen una amplia gama de estrategias de uso de la tierra y modelos de
organizacién social. Por lo general, las familias operan como unidades independientes y siguen su propia
estrategia de subsistencia con una combinacién de diferentes actividades productivas para generar ingre-
sos familiares (Jezeer y Pasiecznik, 2019). El tamafio tipico de una parcela de palma de aceite es inferior a
cinco hectdreas, a pesar de que el umbral para los pequefios productores se establece en 25 hectareas en
Indonesia y en 50 hectareas en Malasia (Pramudya et al., 2022; Mohd et al., 2021).

Segln la investigacién cientifica mds actualizada (Descals et al., 2021), los pequefios productores repre-
sentan aproximadamente el 27 % de la superficie total de tierra cultivada y entre el 25y el 30 % de la
produccién mundial.® Las grandes plantaciones a menudo integran a los pequefios productores a través
de esquemas de subcontratacién o contratos de alquiler. Estos llamados pequefios productores de
esquemas estan especializados en el cultivo de palma de aceite y dependen de las empresas para obtener
material genético mejorado, fertilizacién y capacitacién. La base de los medios de vida para la gran mayo-
rfa de los pequefios productores independientes, es la produccidn agricola diversificada, donde los vin-
culos entre el bosque, la agricultura y la tierra respaldan el bienestar humano y una variedad de servicios
ecosistémicos (Jezeer et al., 2019). Estos pequefios productores estan desarrollando sus operaciones
independientemente de las plantas extractoras.. Se organizan en grupos de agricultores, en cooperativas
y asociaciones, para recolectar y vender sus RFF a la planta de beneficio o planta extractora que ofrezca
el mejor precio en el mejor de los casos, o dependen de intermediarios para vender sus productos, asf
como para acceder a insumos y al crédito.

BOX 1 DEFINICION DE PEQUENO PRODUCTOR

El término pequefios productores o agricultores de palma de aceite, a menudo carece de una defini-
cién precisa, pero en la practica tiende a referirse a diferencias en tamafio y nivel de dependencia del
trabajo familiar. La finca proporciona la mayor parte de los ingresos de la familiay, a su vez, la familia
proporciona la mayor parte del trabajo en su finca. (Jelsma, 2017). 9 Esto se alinea con la definicién
de la RSPO:

Los pequefios productores son aquellos que manejan plantaciones de aceite de palma de 50 hec-
tdreas o menos. Pueden operar de forma independiente o en colaboracién con empresas. En esta
definicidn, la RSPO distingue dos tipos de pequefios productores: pequefios productores asociados/
de sistema y pequefios productores independientes.

Pequeiios productores asociados/de sistema no tienen poder de decisién sobre cdmo operar
sus tierras y las précticas de produccidn, y/o libertad para elegir cémo usar sus tierras, los tipos de
cultivos que sembrardn y cémo manejarlos.

Pequeiios productores independientes: Son todos los demds pequefios productores no clasifi-
cados como pequefios productores asociados o de sistema. Tienen la libertad de elegir cdmo usar y
administrar su tierra, incluidos los tipos de cultivos que sembraran.

Asia

Las principales regiones para el cultivo de palma de aceite en Indonesia son Sumatra y Kalimantan. La
mayorfa de los pequefios productores estan ubicados en Sumatra, donde el sector de la palma de aceite
estd bien establecido y las plantaciones estan maduras. Hay menos pequefios productores en Kaliman-
tan, donde las plantaciones industriales tienden a dominar. En estas dreas, los pequefios productores
desarrollan las tierras en los espacios localizados entre las concesiones de palma de aceite de grandes

extensiones (Descals et al., 2021). Aunque las estadisticas que detallan el nimero de pequefios produc-
tores son limitadas, se estima que hay 1.46 millones de pequefios productores involucrados en el sector
de la palma de aceite de Indonesia que controlan alrededor de 4.3 millones de hectéreas. Alrededor del
25 % de estos pequefios productores estan vinculados a empresas a través de diferentes esquemas de
asociacion, mientras que el 75 % son independientes y administran més de 3.1 millones de hectdreas (Rijk
et al., 2021). Desafortunadamente, se desconoce el nimero de pequefios productores que son miembros
de cooperativas en funcionamiento, asi como el nimero de productores de mediana escala en las zonas
de produccién (Pacheco, 2017). A pesar de la falta de datos confiables, la Iniciativa de Politica Estratégica
de Agronegocios de Aceite de Palma (PAPSI) predice para el 2030, el drea de plantaciones de pequefios
productores de Indonesia seguird aumentando y representard alrededor del 60 por ciento del drea de
plantaciones de palma de aceite de Indonesia (Suhada et al., 2018). Esto se debe principalmente a que
Asia necesitard mucho mds aceite vegetal que lo que consume actualmente y las plantaciones a gran
escala ya han alcanzado una productividad ptima. El nivel de escrutinio es enorme (con o sin moratoria)
para que se expandan a los bosques. En este escenario, se espera automaticamente que el crecimiento
provenga de los pequefios productores (Gaveau et al., 2022).

Las industrias del aceite de palma del sudeste asidtico estdn interconectadas. Hasta abril de 2020,

337 000 trabajadores migrantes (el 8o % de Indonesia) trabajaban en las plantaciones de Malasia. Miles
de ellos se fueron a casa durante la pandemia de Covid-19, con una fuerte caida en la produccién de
aceite de palma. Como resultado, los rendimientos de palma de aceite cayeron. A los propietarios de
las plantaciones les resulta més dificil y costoso contratar trabajadores, lo que impacta en las plantacio-
nes reduciendo su capacidad méaxima en la temporada de cosecha de 2022 (Chu, 2022). Mientras tanto,
las empresas de Malasia y Singapur, ya sea a través de inversiones directas o empresas conjuntas con
empresas locales, controlan mas de dos tercios de la produccidn total de aceite de palma de Indonesia
(Pacheco, 2017).

Mientras que en Malasia, la peninsula es el centro histérico, donde se ha producido una expansién
considerable de la palma de aceite en Sabah y Sarawak (Murphy et al.,, 2021). En el modelo de Malasia,

el sector del aceite de palma estd dominado por una docena de grandes conglomerados que a menudo
estan integrados verticalmente y operan plantaciones, plantas de beneficio y comercio, hasta las plantas
de procesamiento en mercados de consumo como Europa, China e India. Las plantas de beneficio tienen
contratos con pequefios productores que son vistos como subcontratistas y son administrados a través
de una variedad de estructuras contractuales mediadas por agencias gubernamentales o empresas. Las
plantaciones a gran escala propiedad de empresas privadas tienen una participacién del 61 %, mientras
que el 22 % se encuentra bajo esquemas gubernamentales, la mitad de los cuales pertenecen a pequefios
productores subcontratados y el 17 % son propiedad de pequefios productores independientes (Mohd
Hanafiah et al., 2021). Hay aproximadamente 300,000 pequefios productores (agricultores que poseen
40 hectdreas de tierra 0 menos), y de este grupo 260,350 son independientes (Rahman, 2020). En las
nuevas zonas de palma de aceite y las fronteras forestales, tiende a dominar el modelo de pequefios
productores asociados/de sistema. Bajo este modelo, la empresa obtiene derechos para desarrollar la
plantacién en tierras de la comunidad local, limpia el drea y desarrolla la plantacidn. Una parte importante
de estas plantaciones (8o por ciento) suele ser propiedad de la empresa, mientras que el 20 por ciento
se siembra por pequefios productores (Pacheco, 2017).

Tailandia es el tercer mayor productor de aceite de palma. Los pequefios productores que poseen
menos de 8 hectéreas comprenden mas del 9o por ciento del millén de hectéreas sembradas en el sur
de Tailandia. La mayor parte de la produccién proviene de 120,000 pequefios productores, mientras que
otros 180,000 pequefios productores y sus familias sustentan los ingresos de sus hogares con la palma
de aceite (EFECA, 2020). La mayor parte de la produccién de aceite de palma en Tailandia se utiliza para
consumo interno y biodiesel, con volimenes limitados para el mercado de exportacién.
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En Papla Nueva Guinea, la palma de aceite es un cultivo de exportacién muy importante. Este cultivo
generd alrededor del 56 por ciento del valor total de las exportaciones agricolas del pais en el afio 2020.
Para 2030, el gobierno de Papua Nueva Guinea pretende tener 1.5 millones de hectéreas de cultivo de
palma de aceite, en comparacién con las 150,000 hectdreas de 2016; esto implica un aumento de diez
veces. Grandes dreas de selva tropical estan actualmente en concesién por parte de empresas de pulpay
aceite de palma, lo que contribuye a la deforestacién a gran escala y los conflictos con las comunidades
indigenas o locales. En términos de empleo rural, esta industria genera medios de vida para unos 23,000
pequefios productores. En particular, los pequefios productores de palma de aceite no tienen derechos
de propiedad sobre las tierras que operan. Este derecho de tenencia es coherente con el sistema de
tenencia de la tierra dominante en el pais, conocido popularmente como tierra consuetudinaria (Elihay
Michael, 2017).

America latina

La participaciéon en el mercado global de la regién latinoamericana ha ido aumentando gradualmente.
Con una produccién total de 4.6 millones de TM en 2020/21, esta regién ocupa el segundo lugar después
de Asia en el suministro mundial de aceite de palma. Casi ha duplicado su superficie de palma de aceite
en la dltima década, lo que la convierte en la regién productora de mas rdpido crecimiento en el mundo
(Furumo y Aide, 2017). La regién latinoamericana consume en promedio el 75 por ciento de su produc-
cién de aceite de palma, siendo Europa el mercado de exportacién mds importante. Particularmente en
América del Sur, la produccién de aceite de palma a menudo ha sido promovida por programas de sub-
sidios gubernamentales y agencias de desarrollo para sustituir cultivos ilicitos en la regién (Quiroz et al,,
2021), mientras que la mayoria de plantaciones son de caracter privado en Guatemala, posicionado como
el lider en rendimientos de CPO/ha con 5 TM/ha.

La expansién de la palma de aceite en la regién comparte dos caracteristicas. Primero, las grandes planta-
ciones corporativas juegan un papel importante en la produccién de aceite de palma. Y segundo, los habi-
tantes rurales sin tierra proporcionan mano de obra para el cultivo de palma de aceite. Estos trabajadores
incluyen migrantes de regiones vecinas, como en el caso de Guatemala o Brasil o de paises vecinos, como
en el caso de trabajadores guatemaltecos en el sur de México o trabajadores colombianos en el norte de
Ecuador (Castellanos-Navarette et al., 2019).

FIGURA 4 PEQUENOS PRODUCTORES DE PALMA DE ACEITE POR PAIS
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Los pequefios productores de América Latina, aunque menos que los de Asia, desempefian un papel
importante en la produccidn de aceite de palma, especialmente en Colombia, Ecuador y Honduras
(Lesage et al., 2021). En Colombia, 480,000 hectdreas de tierra se dedican al cultivo de palma de aceite,
un aumento del 75 por ciento durante los Ultimos diez afios. Més del 8o por ciento de los més de 6,000
productores son pequefios productores y el sector cuenta con 140 asociaciones en las que se integran
pequefios, medianos y grandes productores (FEDEPALMA, 2022). Juntos producen casi 1.6 millones de
TM de aceite de palma. Se proyecta que Colombia produzca dos millones de TM de aceite de palma para
2030, aumentando alrededor de un 25 por ciento en relacién con los niveles actuales, con el biodiesel

a base de aceite de palma como un mercado importante y en crecimiento (Kuepper et al. 2021). El drea
cultivada de palma de aceite en Guatemala es de aproximadamente 180,614 hectéreas, con un aumento
de alrededor del 130 % en los Ultimos diez afios. Oficialmente, solo hay 235 productores de palma de 21
aceite en el pais. Los pequefios productores representan el 55 por ciento, mientras que un tercio son
productores medianos y el 12 por ciento son grandes productores. En contraste, en Ecuador la palma de
aceite es cultivada por unos 6,600 productores, de los cuales el 96 por ciento son pequefios productores
con menos de 50 hectdreas. En 2020/21, el pafs produjo 540,000 toneladas, una disminucién del 15 %

en los Ultimos cinco afios debido al impacto de la enfermedad de pudricién del cogollo (Kuepper et al.
2021). Honduras produjo 600,000 TM de aceite de palma en 2020/21. Aproximadamente la mitad del area
de palma de aceite es cultivada por 16,000 pequefios productores con fincas plantadas entre cinco y 25
hectdreas (La-gunes-Espinoza et al., 2022; Solidaridad Centroamérica, 2022).

Africa occidental

La palma de aceite es un cultivo perenne nativo de Africa. Existen algunas operaciones industriales y
plantaciones que han estado activas durante mucho tiempo. Sin embargo, recientemente las industrias
de palma de aceite se estan expandiendo en muchos de los paises tropicales de Africa occidental, con Ni-
geria, Ghana, Costa de Marfil y Camertin como los principales productores (Paterson, 2021). En la mayoria
de los pafses, los cultivos de palma de aceite se utilizan para el consumo local, siendo Costa de Marfil y
Camerun los Unicos exportadores importantes de aceite de palma (Murphy et al., 2021). Los pequefios
productores manejan un drea de tierra total mucho mayor que los productores de plantaciones indus-
triales, cultivando entre una y 50 hectéreas de tierra.
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Los datos disponibles sobre el nimero y el tamafio de las parcelas productoras de palma de aceite no son
concluyentes y es alin mas dificil encontrar datos precisos sobre el nimero de pequefios productores.

En Ghana, hay mas de 20,000 pequefios productores de palma de aceite. Los pequefios productores
independientes desempefian un papel importante, ya que representan entre el 60 y el 80 % de la produc-
cién (Khatun et al., 2020). En Costa de Marfil hay 44,900 cultivadores de palma de aceite, de los cuales
alrededor del 70 % son pequefios productores (Guero et al., 20271).

Se tiene la expectativa que la produccién de aceite de palma se acelere en Africa (Feintrenie et al., 2016).
Sin embargo, debido a las limitaciones socioculturales, técnicas, politicas y ecoldgicas actuales, es pro-
bable que sélo alrededor de una décima parte de los 51 millones de hectareas potenciales en los cuatro
principales paises productores de Africa tropical se desarrollen de manera rentable en el futuro cercano.
Aunque esto podrfa cambiar a medida que mejoren las condiciones tecnolégicas, financieras y de gober-
nanza.

RENTABILIDAD E INGRESOS

Muchos pequefios productores se sienten atraidos por el cultivo de palma de aceite por su mayor ren-
dimiento y precios potencialmente mas altos, asi como por el hecho de que se puede cosechar durante
todo el afio, lo que proporciona un flujo de efectivo constante. Actualmente en comparacién con otros
productos bésicos como el cacao, el café o el té, la palma de aceite se considera un cultivo rentable y el
precio rara vez es objeto de debate publico. Es probable que esto esté relacionado con el hecho de que el
aceite de palma es generalmente mads rentable y que, en la mayorifa de los casos, los pequefios producto-
res tienen parcelas mas grandes que sus pares que cultivan otros cultivos.

Mdiltiples factores pueden influir en la rentabilidad de una finca, incluido su tamafio, tipos de cambio,
costos laborales, acceso al mercado, costos de fertilizantes o falta de acceso a capital y seguros agricolas.
Ademds, los ingresos de los agricultores dependen de las cantidades que producen y venden, los precios
que reciben y los costos de produccidn. Para recibir un precio justo por sus RFF, los pequefios producto-
res a menudo dependen de una variedad de condiciones:

e Laimplementacién de una férmula como mecanismo de fijacién de precios que a menudo prescri-
ben los gobiernos locales o nacionales, las empresas propiamente o sus gremiales.

e El precio del mercado mundial, ya que el precio recibido por los pequefios productores a menudo
depende de los precios globales.

e Si el productor esta vendiendo a intermediarios o directamente a la planta de beneficio.

e Elestadoy la disponibilidad de infraestructura local y logfstica de transporte.

e Elndimeroy la capacidad de plantas de beneficio a las que pueden acceder los productores antes de
que el RFF comience a deteriorarse.

e La confiabilidad y equidad de las balanzas y los procedimientos de control de calidad.

e La penalizacién por baja calidad de RFF.

e La eficiencia de la planta extractora, ya que el precio recibido por los pequefios productores a menu-
do depende de la Tasa de Extraccién de Aceite (TEA).

Los precios en la finca estan influenciados por las politicas del mecanismo nacional de fijacién de precios
en Indonesia, Malasia, Costa de Marfil e India (Asante-Poku and Dzifa Torvikey, 2021).”° Desde la perspecti-
va de la inclusién de los pequefios productores, es importante sefialar que:
e Silas autoridades gubernamentales establecen el precio de todas las transacciones, es fundamental
que la informacién esté disponible de forma amplia y gratuita para todas las partes interesadas.
e Las férmulas de precios fijos que incluyen el precio mundial del aceite crudo de palma (CPO por
sus siglas en inglés) corren el riesgo de la posible transmisién de la volatilidad del precio mundial al
precio local. La mayorfa de los pequefios productores prefieren precios estables que les permitan
generar un ingreso digno durante todo el afio. Los mecanismos de fijacién de precios deben tener en
cuenta la capacidad de los pequefios productores para obtener un ingreso digno.

Ademds, los agricultores se enfrentan constantemente a cambios rdpidos en el mercado. En mayo de
2022, el gobierno de Indonesia prohibié temporalmente la exportacién de aceite de palma. Como conse-
cuencia de esta prohibicién, las empresas mas grandes ya no podian exportar y la capacidad de almacena-
miento se llend, lo que provocd que las plantas de beneficio redujeran la produccién y limitaran las com-
pras a los pequefios productores. A través de esta dindmica, los precios de mercado voldtiles reducen los
mdrgenes de los pequefios productores que de por si ya son estrechos (Llewellyn, 2022)."

Antes de la prohibicién, vendiamos nuestra fruta de palma
por 3,600 a 3,800 rupias (USD 0.25 - USD 0.26) por kg. Ahora
el precio ha bajado a 2.210 rupias (0.15 USD) por kg. [ ...] Los
agricultores se han visto obligados a aceptar precios cada vez
mas bajos por nuestra palma y, ademas del aumento del precio
de los fertilizantes, también se ha duplicado el precio de los
plaguicidas. Ahora estamos perdiendo dinero y sin obtener

ningun beneficio.

Vincentius Haryono,
Agricultor de cuatro hectareas de palma de aceite, Jambi, Indonesia

Nuestra esperanza es que el precio vuelva a subir, pero la
paciencia de los agricultores tiene un limite y no van a querer
cosechar. Va a causar problemas sociales si la prohibicion
dura mucho mds. {Cémo se supone que la gente pague sus
necesidades diarias? (Como van a enviar a sus hijos a la escuela?

¢Cémo van a comprar alimentos?

Albertus Wawan, agricultor de cinco hectareas de palma de aceite,
Borneo Occidental, Indonesia

Aunque el contexto especifico del pais de los mecanismos de fijacién de precios del aceite de palma juega
un papel en los ingresos de los pequefios productores, es importante darse cuenta de que el aceite de
palma es una cadena impulsada por el comprador. Si bien el aceite de palma es cada vez mas lucrativo,
con un valor de USD 282,000 millones en 2020, los pequefios productores solo generan USD 17,000
millones, es decir, el seis por ciento del valor en toda la cadena (Rijk et al., 2021, véase la figura 5). Los
pequefios productores carecen de la escala econémica para generar los mismos margenes de ganancias
que las grandes empresas de plantaciones, los datos sugieren que generan el mismo nivel de precios

por tonelada métrica producida de aceite crudo de palma (CPO). Con una tasa de extraccién de CPO de
racimo de fruta fresca (RFF) de aproximadamente 20 por ciento, rendimientos de 18 TM de RFF/ha, la
produccién por hectarea puede ser de 3.6 TM de CPO, que genera aproximadamente 10 TM de CPO por
pequefio productor con 2.7 ha cultivadas. En consecuencia, con un precio de aceite de palma de USD 754
por TM (2020), el ingreso promedio para un pequefio productor es de aproximadamente USD 7,540 por
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afio. Con un ingreso anual de USD 7,540 y un hogar promedio de 4.3 personas, existe una alta probabi-
lidad de continuar en la pobreza con este nivel de ingresos. Por lo tanto, el concepto de “rentabilidad”
no se aplica a los pequefios productores (Rijk et al., 2021). La investigacién en Malasia ilustra esta falta de
mdrgenes de utilidades. Se han encontrado similares patrones en México e Indonesia.

Malasia: Los pequefios productores consideran que los precios bajos son un tema clave, afirmando que
el precio promedio de RFF de los ultimos 3.5 afios apenas cubre el costo de las operaciones. Esto también
estd relacionado con los altos costos de los insumos, en particular los insumos agroquimicos y la mano
de obra; debido a la escasez de trabajadores, los pequefios productores a menudo tienen que pagar a los
trabajadores tarifas mds altas que las plantaciones comerciales. Un pequefio productor tipico de palma
de aceite de Malasia tiene un ingreso anual de USD 8,377 por hectérea al afio y obtiene una ganancia neta
de USD 4,236 por hectérea al afio. El salario digno nacional anual (2019) para una familia de Malasia estd
entre USD 4,021y USD 5,831. Para alcanzar este salario digno, un productor de palma de aceite en Malasia
necesita alrededor de 1a 1.4 hectareas.

México: un pequefio agricultor mexicano tipico de palma de aceite tiene un drea de produccién de cinco
a siete hectdreas, un ingreso anual de USD 2,813 por hectdrea por afio y una utilidad neta de USD 989 por
hectdrea por afio (F, Linares, 2021). La linea nacional de pobreza anual para una familia mexicana es de
USD 5,124 y el ingreso digno para una familia rural es de USD 9,312. Para superar la linea de pobreza fami-
liar, un productor de palma de aceite necesita alrededor de 5.2 hectdreas. Para obtener un ingreso digno
se requieren 9.4 hectdreas. Basado solo en los ingresos del aceite de palma, esto significa que el agricul-
tor tipico con cinco a siete hectdreas en produccién puede generar un ingreso que esta por encima de la
Iinea de pobreza nacional, pero insuficiente para hacer un ingreso digno.

Indonesia, Célebes Occidental: un estudio de 2021 muestra que en 2018, un afio con precios bajos

del aceite de palma, el ingreso neto total promedio del cultivo de palma de aceite fue de USD 1,827 por
agricultor. Los productores de palma de aceite complementaron sus ingresos con actividades dentro y
fuera de la finca para alcanzar un ingreso familiar total de USD 2,129. El gasto promedio de los hogares fue
de USD 1,643. Si bien esto puede parecer un caso comercial rentable, es importante tener en cuenta que
en el mismo afio el salario digno anual para una familia tipica de Indonesia estaba entre USD 1,724 y USD
2,372. Todos los pequefios productores encuestados informaron que el precio bajo e inestable de RFF es
un problema grave para ellos. Los investigadores descubrieron que la falta de gestién del conocimiento
es otro gran problema que enfrentan los pequefios productores, seguido de la escasez de herbicidas y
fertilizantes.™

Cada vez es mas dificil para los agricultores con todos estos
cambios en los precios. Algunos sienten que se ha perdido el
50 por ciento de su sustento debido a que los precios de los

racimos de fruta fresca se redujeron drasticamente y, al mismo
tiempo, los precios de los fertilizantes y pesticidas aumentaron
mas del 100 por ciento.

Valens Andi, jefe de la Cooperativa de Plantacién de Palma De aceite Farmers’ Hope,
Borneo Occidental, Indonesia

RECUADRO 2 INCLUSION DE PEQUENOS PRODUCTORES

Para discutir la inclusién en la cadena de suministro de aceite de palma, es (itil especificar el concep-
to de inclusién en relacién con los pequefios productores. Vermeulen y Cotula (2010) desarrollaron
una tipologfa de modelos de agronegocios inclusivos para pequefios productores que abarcan las
cuatro dimensiones de la inclusién; como la propiedad, la voz, el riesgo y la recompensa. La opera-
cionalizacién de estos diferentes aspectos permite una perspectiva integral sobre la inclusién y una
mejor comprensién de las condiciones reales en las que los pequefios productores son incluidos en
las préacticas empresariales (Schouten y Vellema, 2019).:

1. Propiedad: se refiere a la pregunta sobre quién es duefio de qué parte del negocio y de activos
tales como terrenos e instalaciones de procesamiento.

2. Voz: la capacidad de los actores marginados para influir en las decisiones comerciales clave, inclui-
do el peso en la toma de decisiones, los arreglos para la revisién y el reclamo, y los mecanismos
para tratar las asimetrfas en el acceso a la informacién.

3. Riesgo: incluye riesgos comerciales (es decir, produccién, suministro y mercado), pero también
riesgos mas amplios, como los politicos y de reputacién.

4. Recompensa: compartir los costos y beneficios econémicos, incluida la fijacién de precios y los
arreglos financieros.

Con el objetivo de cumplir con los cuatro aspectos de los agro negocios inclusivos, es crucial estar
consciente de las estrechas interrelaciones. Por ejemplo, la propiedad puede influir en la voz, la voz
en la fijacién de precios, que afecta de manera crucial a la recompensa. La propiedad influye en el
riesgo, ya que una empresa de propiedad conjunta también implica compartir los riesgos comercia-
les. Traducir ideas de inclusién del pensamiento cientifico y su aplicacién en el sector del aceite de
palma, no estd exento de desaffos. Por lo tanto, no seguimos estrictamente los criterios de opera-
cionalizacién anteriores en este informe, sino que destacamos elementos interrelacionados como
la distribucién de ingresos y valor, la transparencia corporativa o la participacién en las Iniciativas de
Mdiltiples Partes Interesadas (IMPI).

DISTRIBUCION DEL VALOR RAZONABLE

Mientras que los pequefios productores luchan para llegar a fin de mes, en el extremo inferior de la
cadena, las empresas de fabricacién de alimentos y bienes de consumo (FMCG por sus siglas en inglés) y
el comercio minorista, logran generar el 66 % de las ganancias brutas del aceite de palma afiadido. Esto
es fundamental para comprender la distribucién del valor en la cadena del aceite de palma. El enfoque de
reducir costos para optimizar las ganancias contrasta marcadamente con los compromisos de sostenibili-
dad de las empresas individuales, asi como con el clima global y las agendas de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible de la ONU. La preocupacién subyacente es que los compradores mundiales de aceite de
palma muestran poca disposicién a compensar a los productores por operar de manera sostenible, por
ejemplo, pagando un precio superior o invirtiendo en relaciones comerciales a largo plazo. Por ejemplo,
WWEF destaca la falta total de demanda de aceite de palma sostenible certificado en el mercado asidtico.
Esto se debe a desafios complejos como la persistente falta de transparencia sobre la huella ambiental

de aceite de palma de las empresas de la regién, la baja conciencia del consumidor y la ausencia de un
etiquetado claro de los productos de aceite de palma (WWF, 2021). En Ultima instancia, los enfoques de
negocios inclusivos de las empresas deben apuntar a garantizar que los pequefios productores estén

en condiciones de salvaguardar el bienestar y los derechos de la comunidad y el medio ambiente (ver
Recuadro 2). Esto crearfa una relaciéon mas equilibrada entre productores, compradores y proveedores
de servicios. Por lo tanto, las perspectivas de responsabilidad social empresarial y corporativa estan desti-
nadas a estar integradas, no separadas.
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VALOR AGREGADO

Los medios de subsistencia de los pequefios productores dependen del uso de la tierra, los bosques y
otros recursos naturales, su cosechay los niveles de precios. Como se ve en la descripcién general del
pais anterior, los pequefios productores no son un grupo homogéneo. En la mayorfa de las geografas,
van desde agricultores de subsistencia hasta productores asociados /de sistemas y propietarios de
medianas empresas. Sin embargo, en sus practicas de cultivo de palma de aceite, todos estos pequefios
productores deben considerar constantemente mdltiples necesidades, incluida la diversificacién de
ingresos, garantizar la seguridad alimentaria y proteger los valores culturales (Jezeer y Pasiecznik, 2019).
Dada la naturaleza empresarial de la agricultura, los pequefios productores deben analizar sus opciones,
gestionar los riesgos y tomar sus propias decisiones, incluso frente a asimetrias de informacién y politicas
desfavorables. Naturalmente, sus prioridades podrfan resumirse en mejorar el bienestar, la estabilidad y
crear mejores perspectivas de futuro.

Si bien la mayoria de los pequefios productores tienen experiencias practicas y conocimientos de la
tierra, los cultivos y de los recursos naturales, les faltan conocimientos y habilidades en el procesamiento,
la logfstica y la comercializacién (Prabowo, 2021; Santika et al., 2019). Principalmente debido a la logfstica
y la necesidad de vender RFF en poco tiempo después de la cosecha, los agricultores estan fuertemente

RENTABILIDAD

afiliados a un ndmero limitado de plantas de beneficio o centros de recoleccién en sus inmediaciones.
Combinando esto con la falta de tenencia de la tierra y el acceso a préstamos bancarios asequibles, es un
desaffo constante invertir en la finca misma. La falta de financiamiento, la evasién de riesgos y la garantfa
del sustento de los medios de vida estdn en el centro de sus decisiones, lo que dificulta la adopcién de
innovaciones a nivel de finca, como ser mejores gestores en las técnicas de gestién agricola o el cumpli-
miento de estandares de sostenibilidad.

La dificultad para la mayorfa de los pequefios productores es tener que tomar decisiones sobre sus me-
dios de vida sin tener acceso a la informacién sobre las demandas del mercado, los servicios sociales y de
extensién, la regulacién ambiental y el mercado global. Toda esta informacién es necesaria para mejorar
su capacidad productiva y alinearse con los estandares de sostenibilidad. Un problema comtun para los
pequefios productores citado por las organizaciones de productores de palma de aceite es la falta de
recursos financieros. Por lo general, el efectivo disponible se invierte en consumo inmediato o se reserva

para gastos de educacién o atencién médica.® Una distribucién mas justa del valor a lo largo de la cadena
de valor del aceite de palma permitirfa a los agricultores salir de la pobreza y obtener un ingreso que
sustente el medio de vida de su familia.




¢¢

»

Nelson Araya, Gerente General de grupo
de agricultores Hondupalma, Honduras

Inclusion de
Pequenos
Productores

INTRODUCCION

La mayorfa de las empresas de fabricacién de alimentos y bienes de consumo (FMCG) han adoptado
politicas sostenibles de abastecimiento de aceite de palma, comprometiéndose voluntariamente con

las mejores practicas sociales y ambientales, incluido el aceite de palma certificado RSPO y las politicas
de No Deforestacion, No desarrollar plantaciones en suelo de turba, No a la explotacién de personas

ni comunidades locales (NDPE por sus siglas en inglés), o estan prometiendo compromisos de cero
deforestacién. Sin embargo, alcanzar la deforestacién cero y la inclusién de los pequefios productores,
son objetivos muy diferentes que deben perseguirse al mismo tiempo. Dado que los consumidores de
bienes de consumo masivo con frecuencia no saben quiénes son sus pequefios productores proveedo-
res, y mucho menos dénde estan ubicados o qué capacidades tienen (o no tienen) (Lake et al., 2020),

es dificil hacer frente a desaffos de sostenibilidad cada vez mds exigentes. El interés y el progreso en las
intervenciones legales esta creciendo como un mecanismo potencial mas fuerte para cambiar la practica
empresarial. Un ejemplo es la préxima legislacién a nivel de la Unién Europea sobre derechos humanos y
la debida diligencia ambiental en las cadenas de suministro globales (Drost et al. 2022).

Actualmente, no todas las politicas de las empresas son efectivas y funcionales, ni reflejan la escala de
inversiones requeridas para que el sector del aceite de palma logre un progreso significativo. La mayorfa
de los pequefios productores de palma de aceite estan mal equipados para cumplir con los estandares
de sostenibilidad (Kusumaningtyas, 2019). Y, sin el apoyo adecuado, corren el riesgo de alejarse cada vez
mds de los mercados de aceite de palma, tanto nacionales como globales. Idealmente, la combinacién de
compromisos del sector privado, politicas de comercio internacional, colaboracién de mdiltiples partes
interesadas y apoyo financiero deberfa ser inclusivo para los pequefios productores. De lo contrario,
estos esfuerzos no detendran la deforestacién. En su lugar, no podran ayudar a estas comunidades a
financiar las mejoras agricolas necesarias para prosperar (Pasiecznik y Savanije, 2017; Orbitas, 2020). Serfa
razonable esperar una contribucién activa de todos los involucrados para fomentar la inclusién de los
pequefios productores (ver Recuadro 2) en cualquiera de estas iniciativas. Al reconocer la necesidad de
aumentar la participacién y fomentar la accién colectiva de la poblacién local basandose en sus ideas, es
factible ir més alld de una agenda de asistencia técnica a corto plazo.

TRANSPARENCIA CORPORATIVA

En la parte superior de la cadena de valor, en el segmento de refinerfa, solo unas pocas docenas de refi-
nerfas (procesadores/comerciantes) se abastecen de miles de extractores de aceite de palma. Estas em-
presas estan relativamente cerca de los agricultores y la mayoria de ellas estan directamente involucradas
en el disefio e implementacién de programas de capacitacién para mejorar y proteger las condiciones
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econdmicas, sociales y ambientales en la linea primaria de la cadena del aceite de palma. Por lo general,
las FMCG esperan que sus proveedores de primer nivel (comerciantes y refinadores) cumplan con los
estandares de sostenibilidad. A su vez, piden el cumplimiento de sus proveedores (planta de beneficio),
quienes idealmente piden lo mismo a sus proveedores (agricultores). Al hacerlo, la industria afirma que
el aceite de palma se puede cultivar de manera sostenible, responsable y libre de conflictos (Dauvergne,
2018). Al posicionar la inversién corporativa, el comercio internacional y la produccién a escala industrial
como vitales para la conservacién, la seguridad alimentaria y el desarrollo rural, esta narrativa favorable a
la industria dirige las criticas hacia la produccién insostenible, y se culpa a los pequefios productores en
particular de practicas como la deforestacion (Austin et al., 2019; Kusumaningtyas et al., 2019).

La Figura 6 se basa en la informacién disponible en la plataforma en lihea SPOTT (Caja de Herramientas
de Transparencia de Aceite de Palma Sostenible). Brinda una descripcién general de cémo las 10 principa-
les refinerfas, procesadores o comerciantes de aceite de palma abordan los problemas de los pequefios
productores en sus operaciones.” Esto incluye cémo incorporan a los pequefios productores en sus
compromisos, divulgan informacién sobre los pequefios productores de los que se abastecen y brindan
detalles sobre los niveles de apoyo que brindan a los pequefios productores en sus cadenas de suminis-
tro (Dodson et al., 2019).

La combinacién de los resultados de SPOTT y la propia informacién de sostenibilidad de las empresas,
muestra que las empresas varfan significativamente en la transparencia y solidez de sus politicas e infor-
mes de inclusién de pequefios productores. Si el aceite de palma sostenible se convierte en la norma,
los compromisos corporativos y los informes de sostenibilidad brindan algunas ideas, pero los informes
rara vez son faciles de comparar (Spencer et al., 2019). Ademas, la evidencia disponible se centra en las
politicas, sin ninguna referencia al cambio resultante en los impactos a nivel de finca o en las practicas
de compra. Esta falta de transparencia inhibe la capacidad de terceros para evaluar el impacto real de los
programas existentes para pequefios productores. Por ejemplo, geolocalizar areas de produccién puede
permitir que las empresas identifiquen riesgos potenciales, interactlien con proveedores y midan el
progreso. l[dealmente, estos datos de geolocalizacién incluirfan un nivel de transparencia que identificara
los limites especificos de las fincas donde se cosecha la fruta de la palma de aceite (Global Forest Watch,
2022).® En realidad, para la mayorfa de las empresas, trazar el aceite de palma hasta las fincas indepen-
dientes de origen de los pequefios productores es muy complejo, requiere mucho tiempo y es costoso
(Sargent et al., 2020). Un ejemplo ilustrativo es la decisién del productor de confiterfa y alimentos para
mascotas Mars de limitar el nimero de planta de beneficio de aceite de palma en su cadena de suminis-
tro de 1,500 a 50 en 2022 (Tay-lor, 2020). En este escenario, los pequefios productores y proveedores
podrian quedar rezagados, continuando con malas précticas y vendiendo a compradores globales que no
cuentan con salvaguardas de proteccién forestal. Al mismo tiempo, Mars se comprometié a contratos a
largo plazo con proveedores que, a su vez, trabajan con un nimero menor de pequefios productores en
areas de alto riesgo de su cadena de suministro. Esto muestra el acto de equilibrio de los compradores:
mientras que algunos pequefios productores pueden quedar rezagados por la limpieza de la cadena de
suministro de una empresa, otros pueden beneficiarse de una relacién mas sdlida.

COMPROMISOS VOLUNTARIOS

Aceite de Palma Sostenible Certificado

RSPO es el principal sistema de certificacion de aceite de palma sostenible. Cubre un conjunto de cri-
terios ambientales y sociales que las empresas deben cumplir para producir Aceite de Palma Sostenible
Certificado (CSPO). Fue creado en 2004 con el objetivo de promover el crecimiento del sector del aceite
de palma sostenible a través de estdndares globales creibles y la participacién de las partes interesadas.
Hoy, la RSPO tiene mds de 5000 miembros, que abarcan toda la cadena de suministro, desde producto-
res de palma de aceite hasta inversionistas. Solo el 19 por ciento de la produccién mundial de aceite de
palma tiene certificacién RSPO (RSPOa, 2022).%

Un problema importante es que la RSPO atin no es suficientemente inclusiva para los pequefios pro-
ductores (Bitzer y Steijn, 2019). En esta etapa, el nimero de agricultores certificados aun es bajo: solo
162,500 pequefios productores (22,338 independientes y 140,162 pequefios productores asociados/de sis-
tema) estdn certificados y producen casi el nueve por ciento del volumen global de CSPO (RSPO, 2022b).
Los pequefios productores asociados/de sistema (que producen bajo contrato con grandes empresas de
aceite de palma) pueden certificarse mas facilmente, pero los pequefios productores independientes a
menudo carecen de organizacion, titulos de propiedad y capacitacién sobre practicas de gestién especifi-
cas, que son condiciones previas importantes para obtener la certificacion (Pramudya et al., 2022).

Para mejorar la inclusién de los pequefios productores en el sistema RSPO, entre otras medidas, en no-
viembre de 2019 se adopt6 el Estandar para Pequefios Productores Independientes (ISH, por sus siglas en
inglés) (RSPO, 2022b). Este estandar reduce la carga de entrada a través de un proceso por etapas para
alcanzar y verificar el cumplimiento. A pesar de muchos programas de apoyo a los pequefios produc-
tores, la adopcién por parte de los pequefios productores y las medianas empresas sigue siendo dificil
(RSPO, 2022¢). Por supuesto, esta estrategia sélo tendra éxito si la demanda del mercado mundial crea
incentivos econémicos claros para los pequefios productores independientes, como primas de precios o
acceso a los mercados.

Los bienes de consumo masivo y otras empresas pueden incentivar directamente a los pequefios pro-
ductores mediante la compra de créditos RSPO a través de la plataforma de comercio en Iinea PalmTrace
(RSPO, 2022d). Desde julio de 2020 hasta junio de 2021, 47 grupos independientes de pequefios produc-
tores recaudaron casi USD 3 millones a través de créditos RSPO. Hay mucho espacio para el crecimiento,
ya que solo 64 toneladas o el 0.1 por ciento del volumen global esta cubierto por créditos ISH.** Este apo-
yo no solo construye una cadena de valor de extremo a extremo, sino que también genera recursos que
se pueden invertir en los negocios de los agricultores, beneficiando a la comunidad en general. (Prabowo,
2021).

Iniciativas de Multiples Partes Interesadas (IMPI)

La certificacién es solo un aspecto que puede hacer que la produccion de aceite de palma sea mas soste-
nible; no es suficiente para resolver todos los problemas apremiantes del sector. Esto requiere una mayor
accién colectiva de una amplia gama de partes interesadas, incluidos el sector privado, los gobiernos, la
sociedad civil y las organizaciones de agricultores. Las asociaciones sectoriales y las IMPI mas influyentes
se presentan en la figura 7 e incluyen la RSPO, la Coalicién de Accién Forestal Positiva del Foro de Bienes
de Consumo (CGFFPC), el Grupo de Colaboracién de Aceite de Palma (POCG por sus siglas en inglés) y
la Iniciativa del Marco de Rendicién de Cuentas (AFI). Un beneficio potencial de estas asociaciones es que
pueden ayudar a las partes interesadas a comprender mejor los desaffos de otros en el sector e identi-
ficar oportunidades para reconocer los éxitos y compartir las mejores practicas a través de la colabo-
racion. Idealmente, reducen la fragmentacién de los esfuerzos de sostenibilidad del sector y mejoran la
transparenciay la rendicién de cuentas.

Una caracteristica clave de las IMPI es que (en teorfa) los participantes comparten responsabilidades

en la toma de decisiones. Por lo tanto, comprender quién participa en la gobernanza de una IMPI es un
primer paso esencial para comprender quién tiene poder o influencia dentro de la iniciativa, tanto en
términos de dar forma a los objetivos de la iniciativa como de aprovechar sus recursos. Por lo tanto, la
participacién de los pequefios productores es parte integral de la legitimidad de una IMPI'y su potencial
para tener un impacto positivo en las comunidades locales (MSI Integrity, 2017). Los pequefios produc-
tores y sus organizaciones estan en una posicién Unica para ayudar a que una iniciativa genere confianza
y capacidad local en torno a la implementacién del programa y para crear un verdadero impacto a nivel
comunitario. Los agricultores también podrian dirigir iniciativas para abordar los problemas de mayor
importancia para sus comunidades. O bien, pueden ayudar a avanzar en el aprendizaje y el didlogo dentro
de una iniciativa al comprometerse directamente y brindar retroalimentacion a los representantes de la
empresa (MSI Integrity, 2020).
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FIGURA 6 DESCRIPCION GENERAL DEL CONTENIDO SPOTT DE EMPRESAS INDIVIDUALES
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SPOTT evalliia a 100 productores, procesadores y comerciantes de aceite de palma en su divulgacién publica de crite-

rios ambientales, sociales y de gobernanza (ESG por sus siglas en inglés). Aquf solo destacamos algunos ejemplos de
los 7 indicadores de pequefios productores. Para obtener una descripcién general completa del desempefio de la em-
presa, visite el sitio web de referencia de SPOTT: Aceite de palma: evaluaciones de transparencia de la politica ESG.
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A pesar de la importancia de incluir a los pequefios productores en la toma de decisiones, no hay muchas
IMPI que realmente hagan esto. De las diferentes asociaciones, solo la RSPO tiene pequefios productores
representados en su junta ejecutiva. Las otras iniciativas también deben reconocer los intereses de la
poblacién local y el establecimiento de la agenda, para evitar el desarrollo de soluciones de arriba hacia
abajo. Claramente, debemos prestar més atencién a cémo podemos apoyar a los pequefios productores
en su capacidad de tomar decisiones frente a nuevas oportunidades, estructuras de poder cambiantes y
agendas de sostenibilidad externas. Uno de los mayores desafios es que los propios pequefios producto-
res de aceite de palma a menudo no estdn organizados para representar sus puntos de vista en tales IMPI.
Sin embargo, incluso las organizaciones de agricultores existentes enfatizan el hecho de que los peque-
fios productores deberfan tener mas influencia en el sector del aceite de palmay en todos los paises
productores. Las organizaciones solicitan particularmente apoyo en sus esfuerzos por llevar las voces
locales al debate global en busca de politicas y practicas mejor informadas.”

Regulaciones Obligatorias

Cada vez mas, los gobiernos, la sociedad civil, las empresas, los inversionistas y los grupos empresariales
reconocen la necesidad de complementar los enfoques voluntarios con regulaciones, tanto en los pafses
consumidores como en los productores. En 2021, la Comisién Europea lanzé una propuesta para exigir a
los operadores que garanticen que sélo los productos libres de deforestacién se comercialicen en el mer-
cado de la UE en un intento por reducir el impacto de la UE en la deforestacién global y la degradacién
forestal. Ademds de eso, la Comisién Europea presentd una propuesta en 2022 para exigir a las empresas
europeas y a las que operan en la UE que emprendan la debida diligencia obligatoria en materia de dere-
chos humanos y medio ambiente en sus operaciones globales y cadenas de suministro.

Si bien estas iniciativas regulatorias mas estrictas buscan abordar los aspectos socialesy impactos am-
bientales, es importante ser consciente de sus posibles efectos no deseados. Una leccién de las iniciati-
vas voluntarias es que el cumplimiento de los estandares de certificacién es més fécil de lograr para los
jugadores mas grandes. Los pequefios productores son percibidos como un riesgo, ya que es mas dificil
asegurar su cumplimiento con las regulaciones. Ademds, las economias de escala favorecen a las grandes
empresas, en lo que respecta a los costos de auditorfa, por ejemplo. Como tal, los costos de organizar el
cumplimiento y minimizar el riesgo a nivel de pequefios propietarios son mds altos.

En varios paises productores se han desarrollado estandares nacionales de sostenibilidad. Por ejemplo,
Indonesia, Malasia y Colombia han desarrollado sus propios estandares de sostenibilidad y esquema de
certificacién para el aceite de palma: Aceite de Palma Sostenible de Indonesia (ISPO), Aceite de Palma
Sostenible de Malasia (MSPO) y Programa Nacional de Aceite de Palma Sostenible de Colombia (APS-
CO). Esto también estd relacionado con la creciente importancia del comercio Sur-Sur, que crea nuevas
oportunidades de mercado para los productores de productos basicos agricolas que no estan sujetos a
las demandas especificas de sostenibilidad de los compradores europeos o estadounidenses (Schleifer y
Sun, 2018).

Aunque ISPO, MSPO y APSCO se presentan como una alternativa a las iniciativas de sostenibilidad que
se perciben dominadas por las perspectivas occidentales, muchos de los desafios de implementacién
persisten (Bakhtary et al., 2021). Por ejemplo, en Indonesia, la Ultima revisiéon de ISPO obliga a todas las
plantaciones grandes y pequefias a tener la certificacién ISPO para 2025. Los datos sobre los logros de
ISPO de diciembre de 2020 indicaron que solo 17 cooperativas de pequefios productores que cubren
12,809 hectdreas (o el 0.19 % del total de plantaciones de pequefios productores) fueron certificadas. El
incumplimiento puede hacer que los pequefios productores independientes sean considerados ilegales
(Pramudya et al., 2022).

Para garantizar que dichos marcos regulatorios no marginen a los pequefios productores, es importante
que los gobiernos productores y consumidores, asf como las empresas a lo largo de la cadena de suminis-
tro, brinden apoyo especifico para cumplir con los requisitos. De esta manera, los pequefios productores

FIGURA 7 DESCRIPCION GENERAL INICIATIVAS DE MULTIPLES PARTES INTERESADAS
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pequefios productores.
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no solo son parte del problema, sino que también pueden ser una parte esencial de la solucién
para detener de manera efectiva la deforestacién y la degradacién forestal (Solidaridad et al.,
2021). La UE podria mejorar la relevancia y la credibilidad de las normas voluntarias y obligatorias
asociandose y negociando con las partes interesadas locales y brindando apoyo, estimulando asf
un marco sélido de sostenibilidad para la produccién y el consumo de aceite de palma. La nueva
Directiva de energfa renovable Il (CE, 2019) muestra cdmo se puede hacer esto. Incluye dispo-
siciones para garantizar que el aceite de palma utilizado para biocombustibles no provenga de
areas deforestadas o turberas, aunque los pequefios productores con plantaciones de hasta dos
hectdreas estdn exentos. Los esfuerzos conjuntos en una asociacién de este tipo también podrian
reducir las percepciones de posiciones antagdnicas, generar confianza y proporcionar un meca-
nismo que combine las prioridades clave de todos los paises involucrados (Roozen, 2019).

RENDICION DE CUENTAS

Hasta la fecha, las politicas de sostenibilidad de las empresas individuales y las iniciativas colec-
tivas no han podido mejorar significativamente la posicién de los pequefios productores en el
sector del aceite de palma. Por ejemplo, la RSPO parece incapaz de llegar a gran escala a los pe-
quefios productores. Y el desafiante tema del ingreso digno y el salario digno sélo recientemente
comenzd a aparecer en la agenda del sector del aceite de palma (Ichsan et al., 2021), con dificulta-
des para ser implementado.

Si bien algunas empresas estdn demostrando que estan tomando las medidas necesarias para
implementar una agenda integral de sostenibilidad, para volverse inclusivos para los pequefios
productores, el sector en su conjunto necesita mejorar sustancialmente sus acciones e inversio-
nes con una lente en la perspectiva de los pequefios productores. Si bien la demanda mundial de
palma esté creciendo, solo la mitad de las empresas productoras de aceite de palma estan traba-
jando actualmente con sus proveedores para gestionar los riesgos de sostenibilidad de la cadena
de suministro. En general, detrds de los puntajes del indicador de pequefios productores SPOTT,
las actividades reales tienden a centrarse en la asistencia técnica y la capacitacién y sélo parecen
poder llegar a una minorfa relativamente pequefia de agricultores. Sin intervenciones significativas
que compensen las desventajas estructurales, por lo que es discutible si los pequefios producto-
res podran competir con éxito y convertirse en productores sostenibles de aceite de palma (ver
el recuadro 2, p. 25).

Claramente, las empresas individuales y las IMPI tienen que responder a los desafios, establecer
las prioridades y asegurarse de que toman medidas al nivel adecuado. Por ejemplo, pocos de ellos
analizan especificamente el papel y la posicién de los pequefios propietarios y sus vinculos con la
competitividad y la sostenibilidad a largo plazo. Sin embargo, la promesa de un enfoque de abajo
hacia arriba mas colaborativo para abordar los problemas est4 ganando terreno lentamente.
Cuando se establecen bien y en las condiciones adecuadas, los pequefios productores y sus orga-
nizaciones podrfan desempefiar un papel fundamental en el establecimiento de bases sostenibles
para el futuro del sector del aceite de palma. De seguro, las soluciones no serdn las mismas en
todas partes y probablemente deban encontrarse en una combinacién de enfoques voluntarios y
obligatorios.

37



€¢

»”

Cristobal Choc, pequeiio productor, Guatemala

Conclusidon

Evaluado en términos econdmicos, el aceite de palma es una historia de éxito internacional. Al observar
el increible crecimiento de la produccién y la demanda en las Ultimas dos décadas, lograr la sostenibilidad
generalizada del aceite de palma es un desaffo importante para las empresas, los gobiernos, los producto-
res y los procesadores. Si bien la implementacién de todo tipo de iniciativas de sostenibilidad es comn,
a veces parece que es primordial acomodar las demandas de las partes interesadas mds influyentes del
aceite de palma en la agenda de planificacién e inversién. Por lo tanto, la agenda de sostenibilidad del
sector tiende a centrarse en las grandes plantaciones industriales, pasando por alto el papel fundamental
que juegan los pequefios productores en la industria.

A nivel mundial, la produccién de aceite de palma le estd dando a un grupo cada vez mayor de tres
millones de pequefios productores acceso a lo que podrfa decirse que es la perspectiva més deseable: un
ingreso estable y opciones de medios de vida. Claramente, los pequefios productores no son un grupo
homogéneo. Van desde agricultores de subsistencia en Costa de Marfil hasta productores asociados/de
sistema en Indonesia y propietarios de medianas empresas en Colombia. Sin embargo, en sus practicas
de cultivo de palma de aceite, todos estos pequefios productores deben considerar constantemente
multiples necesidades de diversificacién de ingresos, garantizar la seguridad alimentaria y proteger los
valores culturales. Ya existen varios programas, reglamentos y esquemas de apoyo en el sector del aceite
de palma. Aln asf, pocos de ellos miran de manera integral la inclusién de los pequefios productores en
la cadena de valor, teniendo en cuenta los diferentes aspectos interrelacionados de los agronegocios
inclusivos, como la propiedad, la voz, el riesgo y la recompensa.

Ante las nuevas oportunidades y las agendas de sostenibilidad externas, se debe prestar mas atencién

a cémo las empresas pueden apoyar mejor a los pequefios productores. Las propias organizaciones de
agricultores tienen que desempefiar un papel clave para contribuir al debate sobre el futuro del cultivo
de palma de aceite en pequefia escala. Su liderazgo y capacidad de gestién es clave. Este debate, involu-
cra las voces de los agricultores y del sector privado, por lo que debe fomentarse en busca de politicas y
practicas mejor informadas. Cualquier tipo de apoyo que tenga como objetivo los intereses locales, en lu-
gar de los objetivos nacionales o globales, colocarfa a los pequefios productores en una posicién mucho
mejor para desempefiar un papel més activo.

El poder adquisitivo combinado que tienen las FMCG y los comercializadores les da una influencia signi-
ficativa sobre las practicas comerciales de sus proveedores. Sin embargo, la agenda de sostenibilidad de
la industria no considera un cambio mas fundamental en el modelo comercial para pasar de los sistemas
de cultivo de palma de aceite de monocultivo a gran escala hacia modelos de produccién que aborden
la conservacién del paisaje y la resiliencia climatica. En un mundo cada vez mds limitado por la tierra, las
nuevas estrategias de produccién de aceite de palma dependeran de la gestién integrada de la tierra, del
agua y de un aumento casi inevitable de los costos de produccién.
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Puede ser precisamente en la articulacién entre la distribucién del valor justo y la minimizacién de la de-
gradacién ambiental que encontremos las oportunidades para recuperar la sostenibilidad a nivel de fincas
de pequefios productores. El sector necesita precios justos para los agricultores, para su sustento y para
inversiones que aseguren la viabilidad a largo plazo de sus fincas y entornos. Aunque el aceite de palma

es cada vez mas lucrativo con un valor minorista de USD 286 mil millones en 2021, los pequefios produc-
tores de aceite de palma no pueden contar en obtener un ingreso digno de su cultivo. La tendencia de

la industria a reducir costos para optimizar las ganancias refleja la preocupacién subyacente de que los
compradores de aceite de palma (FMCG y comercializadores) muestran poca disposicién de compensar
a los productores por operar de manera sostenible sus fincas, por ejemplo, pagando un precio superior o
invirtiendo en relaciones de comercio a largo plazo.

Si bien algunas empresas estan demostrando que estdn tomando las medidas necesarias para imple-
mentar una agenda integral de sostenibilidad, el sector necesita mejorar sustancialmente sus acciones e
inversiones a nivel de pequefios productores. En un escenario de demanda creciente de aceite de palma
y riesgos de sostenibilidad estructural que se encuentran en las cadenas de suministro, sélo la mitad de
las empresas productoras de aceite de palma estan trabajando actualmente con sus proveedores para
gestionar estos riesgos. En general, las actividades reales tienden a centrarse en la asistencia técnicay la
capacitacién, y parecen solo capaces de llegar a una minorfa relativamente pequefia de agricultores. Sin
intervenciones significativas que compensen las desventajas estructurales en relacién con el riesgo y la
recompensa, es cuestionable que los pequefios productores puedan competir y prosperar con éxito.

Ademds, después de 20 afios, el aceite de palma certificado por RSPO todavia solo cubre el 20 por ciento
del sector global del aceite de palma, del cual los pequefios productores independientes representan

un insignificante uno por ciento. Independientemente de las aparentes deficiencias y limitaciones de los
estandares de certificacion, la adopcién de productos certificados sigue siendo limitada. Para que el acei-
te de palma sostenible sea la normay no la excepcién desde el punto de vista de la demanda, debemos
desmitificar el aceite de palma. Es esencial abrir la comunicacién al piblico éticamente sobre los desafios
y por qué deberian comprar/pedir aceite de palma certificado.

RECOMENDACIONES

La mayorfa de las personas dicen que quieren impulsar la inclusién de los pequefios productores. Sin
embargo, hasta ahora no se ha tenido éxito. Es hora de dar un paso atras y reevaluar: écémo se puede
hacer que la cadena de valor del aceite de palma sea méas inclusiva? Sin lugar a duda, no hay una férmula
milagrosa; diferentes enfoques tendran que coexistir y fortalecerse mutuamente. La regulacién de los
paises importadores por si sola no puede arreglar la situacién sobre el terreno. Incluso el esquema de
certificacién mds robusto obviamente no es la respuesta. Por si mismos, los mecanismos de reclamacién
no previenen el dafio a los agricultores, las comunidades, los trabajadores y el medio ambiente. Las ini-
ciativas pre competitivas pueden ser valiosas para establecer un estdndar minimo de sostenibilidad, pero
pueden ser menos Utiles para aumentar los precios. Los pequefios productores no se benefician de un
debate de todo o nada entre las ONG occidentales. La inclusién de los pequefios productores requiere
uso inteligente de los enfoques y abordajes disponibles. Debemos alejarnos de un discurso en el que se
descarta una solucién porque, en si misma, no soluciona todos los problemas. Para un enfoque integral
e inclusivo de los pequefios productores para impulsar la sostenibilidad en el sector, recomendamos lo
siguiente:

INDUSTRIA
(PROCESADORES, COMERCIALIZADORES, FMCG, MINORISTAS)

Invertir en la creacién de cadenas de valor de aceite de palma sostenibles invirtiendo en la produc-
cién inclusiva de aceite de palma. No desligarse del sector del aceite de palma si desea generar un
impacto positivo en los sectores agricolas globales.

Pagar un precio justo: comprometerse con la distribucién del valor justo a lo largo de la cadena de
suministro, especialmente en la linea primaria de produccién donde los pequefios productores son
la base de suministro.

Comprar a los pequefios productores de palma de aceite en proporcién a la participacién de dichos
pequefios productores en la produccién nacional.

No excluir a los pequefios productores al implementar politicas o estandares de certificacién NDPE.
Definir métricas comunes para informar sobre la inclusién de los pequefios productores.

Apoyar el fortalecimiento continuo de los marcos nacionales de sostenibilidad.

INICIATIVAS DE MULTIPLES PARTES INTERESADAS

Convertir a los pequefios productores en miembros o representantes de juntas y érganos importan-
tes.

Facilitar la participacién de las organizaciones de pequefios productores y las ONG sociales relacio-
nadas en la definicién, el desafio y la direccién de la agenda de sostenibilidad.

PARA CREADORES DE POLITICAS PUBLICAS

Garantizar entornos normativos propicios en los que los pequefios productores puedan prosperar.
Incluir a los pequefios productores en los procesos de toma de decisiones.

Trabajar con diferentes partes interesadas, incluidas las Organizaciones de Sociedad Civil (OSC), para
acelerar la implementacién de marcos obligatorios y estandares nacionales de sostenibilidad.
Garantizar que las medidas para evitar la deforestacién importada no excluyan involuntariamente a
los pequefios productores.

Asegurar que haya apoyo disponible para organizar el cumplimiento de los informes sobre legalidad,
deforestacién, geolocalizacién y trazabilidad.

Iniciar didlogos multilaterales entre los paises consumidores y productores de aceite de palma para
discutir la transformacion sostenible del sector de los aceites comestibles.

PARA LA CIENCIA Y LOS INNOVADORES

Formar un panel internacional para proporcionar conocimientos basados en la ciencia sobre la pro-
duccién sostenible de aceite de palma.

Promover y apoyar la aplicacién de conocimientos técnicos de agricultura regenerativa a nivel de
sistemas de produccién de palma de aceite de pequefios productores.

Generar sistemas de diversificacién para los pequefios productores de palma de aceite en funcién de
su situacién cultural, econédmica y ambiental. Hacer una propuesta de modelo de diversificacién, por
ejemplo, sistema agroforestal o sistemas de cultivos intercalados.
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PARA BANCOSEI IONES FINANCIERAS

Hacer que la inclusién de los pequefios productores forme parte de sus criterios de sostenibilidad.
Asegurarse de que todas las inversiones combinen las politicas de NDPE con el apoyo a los pequefios

productores para cumplir con los requisitos necesarios.
Garantizar que los instrumentos financieros funcionen para los pequefios productores.

PARA TODAS LA INTERESADAS

Reconocer que existe una responsabilidad compartida en la cadena de valor mediante el desarrollo
de objetivos claros y ambiciosos y la implementacién de un monitoreo publico y una rendicién de
cuentas transparente.
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NOTAS FINALES

Cita extraida del cuestionario de organizaciones de productores de palma de aceite de Solidaridad,
2022.

A la luz de las fuertes subidas de precios en la primera mitad de 2022, este sentimiento podria haber
cambiado.

Hay una falta de datos precisos sobre la capacidad de produccién exacta de los pequefios producto-
res de palma de aceite. Se necesitan urgentemente mejores datos ya que diferentes estudios estiman
que su contribucién oscila entre el 25y el 40 por ciento del volumen global. Dada la suposicién
general en el sector de que la produccién de los pequefios productores es ligeramente inferior a la
produccién de las plantaciones, es poco probable que los pequefios productores produzcan hasta el
40 % del aceite crudo de palma mundial en solo el 27 % de las tierras cultivadas con palma de aceite
(Descals et al.,, 2021). En este informe se estima que los pequefios productores de palma de aceite
producen entre el 25y el 30 por ciento de todo el aceite crudo de palma.

El estudio de Descals et al., (2021) identificé solo rodales de palma de aceite de dosel cerrado,
debido a la omisién de palma aceitera joven y dispersa, la estimacién del drea es menor que el drea
cosechada informada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimen-
tacién ( FAO), particularmente en Africa occidental. El articulo y el mapa de alta resolucién de las
plantaciones de palma aceitera de dosel cerrado industriales y de pequefios propietarios se pueden
encontrar aquf: https;//essd.copernicus.orgfarticles/13/1211/2021/

Cuando el precio del biodiesel es mas alto que el precio del combustible diesel, el gobierno de
Indonesia esta obligado a introducir subsidios para respaldar los objetivos de mezcla. El subsidio se
financia con aranceles a las exportaciones de aceite de palma. Malasia tiene como objetivo imple-
mentar un mandato de biodiesel para fines de 2022.

En un escenario de crecimiento del 3 % (basado en las proyecciones USDA FAS 2022), con una linea
de base de 73.5 millones de TM en 2021, la produccién debe aumentar un 28 % en los préximos 9
afios a 94 millones de TM.

Greenpeace (23 de noviembre de 2018). Cronologfa de la campafia de aceite de palma de Greenpea-
ce 2007 - 2018. https;//www.greenpeace.org/nl/natuur/11405/timeline-greenpeace-palm-oil-cam-
paign-2007-2018/

Global Witness (2021 07 de octubre, actualizado 2022 14 de junio). El verdadero precio del aceite de
palma. https;/www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/true-price-palm-oil/

Ver nota final 3.

Para una tipologfa mas detallada de la diversidad de los pequefios productores de aceite de palma
en Indonesia, consulte: Jelsma, I, Schoneveld, G., Zoomers, A. y van Westen, A. (2017). Desempa-
quetando a los pequefios productores independientes de palma de aceite de Indonesia: un enfoque
desagregado por actor para identificar los desafios ambientales y de desempefio social. Politica de
Uso del Suelo, 69, 281-297. https;/doi.org/10.1016/.landusepol.2017.08.012

Un préximo estudio de AidEnvironment (2022), encontrd que los sistemas de precios controlados
como en Malasia también existen en Uganda, mientras que en Ghana y Nigeria los precios se basan
principalmente en un sistema de libre mercado. La investigacién también muestra que en América
Latina, paises como Guatemala, México, Honduras y Colombia tienen un sistema donde los precios
de RFF se determinan mensual o semanalmente con precios de RFF definidos como un % de la refe-
rencia global promedio (Rotterdam o Malasia) del mes (o semana) anterior. Este % difiere significa-
tivamente por pais (por ejemplo, Honduras 15% o 16% segtin la temporada, Nicaragua 12%, México
12,5%, Honduras 14%) (Solidaridad Centroamérica, 2022).

Llewellyn, A. (Al Jazeera 2022, 16 de mayo). Los agricultores indonesios denuncian la prohibicién de
exportar aceite de palma a medida que los precios se desploman. https://www.aljazeera.com/eco-
nomy/2022/5/16findonesian-farmers-decry-palm-oil-export-ban-as-prices-plummet

En 2019, el precio promedio por TM de aceite de palma fue de USD 601, lo que generd un ingreso
promedio para un pequefio agricultor de aproximadamente USD 6010 durante 2019. En 2021, los
precios fueron muy altos: USD 1131 por TM, lo que equivale a USD 11,310 de ingresos anuales.
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Caso de Malasia: Calculos de produccién, costos e ingresos por Solidaridad Asia. Salario digno
Septiembre 2019: https;//wageindicator.org/salary/living-wage/archive-no-index/malaysia-living-wa-
ge-series-september-2019

Caso de México: cdlculos de produccién, costos e ingresos de Solidaridad Centroamérica. Salario
digno: https://align-tool.com/download-data. Michoacdn, regiones del noroeste de México. 2018.
caso de Indonesia Célebes Occidental, segtn Solidaridad Indonesia, los datos son razonable-
mente completos y precisos. Produccién, costo e ingresos de: El impacto del cultivo de palma

de aceite en los ingresos y gastos de los hogares en Indonesia, https;//koreascience.kr/article/
JAKO202109554061437.pub?&lang=en Living wage 2018 indicator: https://wageindicator.org/salary/
living-wage/archive-no-index/indonesia-living-wage-series-january-2018-country-overview
Informacién extraida del cuestionario de organizaciones de productores de palma de aceite de
Solidaridad, 2022.

Plataforma SPOTT: Consulte la categorfa de indicadores “pequefios productores y proveedores”
https;//www.spott.org/palm-oil-assessment-summary/

Global Forest Watch (25 de enero de 2022). Lista Universal de Plantas Extractoras. https;/data.
globalforestwatch.org/documents/gfw:universal-mill-list/explore

La RSPO tiene dos sistemas de certificacién diferentes: https://rspo.org/certification/supply-chains
Calculo basado en el portal RSPO Palmtrace y aportes del personal de RSPO. 64,000 toneladas
métricas de créditos ISH es menos del 0.1 por ciento de los 76.5 millones de toneladas métricas de
produccién mundial de aceite de palma (USDA FAS, 2021).

Informacién extraida del cuestionario de organizaciones de productores de palma de aceite de
Solidaridad, 2022.
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