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PROLOGO

La presencia de mujeres en la minerfa de Bolivia es constante e importante y se ha
incrementado significativamente en el Ultimo tiempo. Gran parte de estas mujeres
desarrollansusactividadesenlascooperativas mineras.Otroimportantegruporealiza
labores mineras de forma individual, bajo diversas denominaciones segln el tipo de
operacion minera o lugar geografico. Y en el Ultimo tiempo, también las mujeres se
haninvolucrado en tareas operativas en empresas mineras constituidas. Asimismo,
es significativa la presencia de mujeres en las comunidades mineras, ya sea como
compafierasdehogardetrabajadores minerosoenactividadesdeserviciosvinculados
alaminerfa.

La caracteristica comun de estos grupos de mujeres es su escasa visibilidad publica
y poco reconocimiento a su contribucion econémica, social o familiar, tanto en sus
organizaciones productivas, como en la propia comunidad minera. A ello se agrega
quelamujermineraeshastahoyobjetodediscriminacionenvarioscampos,incluidoel
laboral,siendotambiénvictimade diversasformasde violencia.

Varios son los elementos que podrian explicar esta situacidn, entre ellos factores
culturales que devienen de modelos patriarcales que han sido asumidos en nuestras
sociedades,yque,enelcasodeltrabajominero,porsunaturalezay peculiaridades,han
facilitadolaimplantacion de practicasdiscriminatorias hacialamujeral consideraresta
actividad como propiadehombres. Aestoseafiadenfactoresecondmicosquehandado
lugaralsurgimientodebrechasenlosingresosdehombresymujeres,asfcomofactores
educativosquetambiéntienenaltaincidenciaenestaproblematica,dadoquelosniveles
deinstrucciénengranpartedelasmujeresminerasson bajos,incluso conaltastasasde
analfabetismo,dandolugaraqueelconocimientodesusderechostambiénsealimitado.
Todoestoaumentalavulnerabilidad de dichogruposocial.

Otroelementoimportanteaconsiderarsonlascondicionesprecariasenquelasmujeres
desarrollansuslabores,particularmenteenlaminerfaartesanalde pequefiaescalayenel
trabajomineroindividual. Ademés de quelascondicionestécnicas de estos segmentos
sonensimismasfragilesencuantoaseguridadysanidad,enelcasodelasmujeresalcanzan
mayores niveles de vulnerabilidad por su desprotecciény circunstanciasinherentes a
sucondiciéndegénero.



Esta realidad, para muchos lacerante, ha impulsado en el pasado iniciativas de
organizaciones gubernamentalesy no gubernamentales paraincidir en lamejorade
las condiciones de trabajo de las mujeres mineras, iniciativas que porlo esporadicasy
pocaaplicacionderecursos,hanresultadohastaahorainsuficientes.

En este contexto, la organizacién Solidaridad, con el apoyo técnico y operativo de la
empresaCumbre delSajama,como parte del proyecto conjuntodenominado QoriSuma
haasumido laresponsabilidad de generaryapoyar un proceso de didlogo, reflexiény
analisisdelas mujerestrabajadorasminerasde Boliviasobresurealidady perspectivas,
encaminadasalograrformulaciones propositivas de cambio que sean sostenibles.

El andlisis de la problematica de las mujeres mineras, realizado por las propias
protagonistas,halogradogenerarunespaciodeencuentroydebate sobre susituacion
actual, no solamente en el ambito laboral, sino organizacional y del ejercicio de sus
derechos,comoelderechoalasalud, trabajo digno, educacién,a un medioambiente
sanoyaunavidalibre deviolencia,asfcomo otrastematicas.

Fueronaproximadamente 120 mujeres representantes de los diversos segmentos de
mujeres minerasdelpals-reunidasenlaRedNacionalMujeresyMineriade Bolivia-quienes
participaron del proceso de elaboracion del estudio presentado en esta publicacién,
llevadoacaboenunaseriedetalleres participativoseinteractivos que contarén conel
apoyodelProgramaEquidad parael Desarrolloyel ProgramaUrbano de UNITAS. Dicho
proceso confluyd enla construccion de unaagenda politica conjunta de las mujeres
mineras,cuyo objetivo-ademasdevisibilizarlaproblematicade este sector-es contribuir
yalentaraladefiniciénde politicas piblicas que favorezcanlamejoradesus condiciones
devidaydetrabajo.

Esteesfuerzo,inéditoenelpals,requiere delacompafiamiento,apoyoycomplementacién
de los organismos gubernamentales competentes, de las organizaciones
gubernamentalesde cooperaciénalossectoressociales,delacomprensiényrespaldo
delasorganizaciones productivasdetrabajadores mineros,ydelreconocimientodela
sociedadtodaalosesfuerzoshastahoydesplegadosyalosretosque se planteanhacia
elfuturo.
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El trabajo de las mujeres en la minerfa de Bolivia se
remonta a los origenes de la actividad mineraen la
época colonial. Hacia fines del siglo XVI, las mujeres
participaban del rescate de minerales Utiles de los
desmontes, asi como en actividades de fundiciony
comercializacionde minasargentiferas,laboresparalas
cualessehabfanvueltoexpertas (Serrano2004:22).Enla
épocarepublicanacontemporanea,puedeconsiderarse
como unhito deltrabajo minerofemeninolacreacién
delSindicatode Ckajchas Libresy Palliris del CerroRico
de Potosf,en elafio 1939, organizacién que agrupaba
a trabajadores y trabajadoras independientes que
realizaban precariaslaboresartesanales derescate de
mineralenese centrominero (Absi2005:18).Eltrabajo
delasmujeresenlaminerfaluegosefuearraigandode
manerapaulatinaconelsurgimientodelascooperativas
mineras,instaladasengran partedelterritorionacional,
principalmenteenminasdel Estadoyendreasasignadas
alascooperativas.

Aungue no existen registros oficiales, ni de otrafuente,
sobre la cantidad de mujeres en la actividad minera, la
percepcion generalizada es que el nimero de mujeres

mineras se ha incrementado de forma considerable
en las Ultimas décadas en los distintos segmentos de la
minerfa.Lamentablemente,elincrementodelndmerode
mujerestrabajadorasminerashareproducidolasprecarias
condicionesdetrabajodelaactividadmineraynohatrafdo
consigomejorasensus nivelesde organizacion,ingresos
econdmicosycalidaddevida.

Lasmujerestrabajandentroyfueradelasminas.Aunque
no existe una clasificacién o tipologfa de cardcter oficial
con respecto al trabajo de las mujeres en la minerfa, la
transmision oral y constataciones empiricas que de
forma paulatina se han ido incorporando en estudios e
investigaciones relativasal temapermitenidentificarlos
siguientestiposdetrabajodelas mujeresmineras’: palliri,
relavera,guarda,barranquillera,bateadora,carranchera,
balsera, trabajadorade ingenio,maquinistade empresas
mineras,amade casa (ver Anexo).

En2017,Solidaridady Cumbre delSajamaelaboraronuna
lineabase socioecondmica “Mujeres Mineras en Bolivia,
unamiradaasurealidadsocioeconémica”.Los principales
resultados, relevantesparaesteestudio,sonlossiguientes:

Cumbre delSajama/Solidaridad (2017). Linea Base SocioeconémicaMujeryMinerfa. LaPaz.
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e El2/3delasmujeres minerastiene masde 40afios,lo
cual,tomandoencuentaquelaesperanzadevidadelos
minerosesde45afios”,lashacealtamentevulnerables.

e La mitad de las mujeres mineras son viudas,
divorciadas,separadasosolterasconhijos,locuallas
constituyeenungrupovulnerable,porcuantotodas
ellasejercenelroldejefasdehogar.

e latasadeanalfabetismodelasmujeresminerasesdel
25%,muyporencimadelatasaoficialdeanalfabetismo
enBoliviaquees2,53%.

e Ely%delasmuertesdelasmujeres minerassedebe
aaccidenteseneltrabajo.

La presente publicacion es el resultado de un proceso
conjunto de reflexion, andlisis y debate en las diversas
instancias organizativas que agrupan a las mujeres en
trabajo minero de Bolivia, el cual buscé construir una
agenda politica que siente las bases parala elaboracién
de politicas publicas para este importante segmento
poblacional.Este procesofue promovido porelproyecto
Qori Suma, apoyado por Solidaridad y ejecutado por
CumbredelSajama.

1.2 Conclusionesclavedel
estudio

Informacion:

e Secarecederegistrosoficialessobrelacantidadde
mujeresquedesarrollanlaboresenelsectorminero,
suubicacidn,lascondicionesycaracteristicasdesu
trabajo,datosdemograficos,informacionespecifica
sobresalud,educaciényaccesoaserviciosbasicos,
informacién econdmica, datos sobre violencia
intrafamiliar y otros.

Aportesalaconstrucciénde politicaspiblicaspara

e Lasmujeresminerascuentanconnulaoinsuficiente
informaciondesusderechosyobligaciones,tantoen
eldambitominerocomoenaspectoslaboralesysobre
derechosdelamujer.

Otorgamiento de areas de trabajo:

e Elsistemade otorgamiento de dreas de trabajoen
Bolivia haexperimentado un cambio fundamental
apartir de 2014 con lavigencia de laactual Ley de
Minerfay Metalurgia,Ley535.Estaleydeterminaque
paraaccederaundreamineraserequierecontarcon
un contrato administrativo minero, cuyo requisito
principal para suscribir este instrumento legal es
contarconunplandetrabajo.

e lasmujeressociascooperativistas,tantodelsector
tradicionalcomodelsectoraurifero,puedenampliar
susdreasdetrabajoUnicamentebajolatuteladelas
cooperativasalasque pertenecen,paralocualexiste
unanormativaclara.

e En las cooperativas auriferas la gestion de la
operacion minera se realiza de manera conjunta.
Porlotanto,laampliacién de las dreas beneficia al
conjuntodelacooperativa.Sinembargo,discriminan
alasmujeresyrestringensuaccesoalaorganizacion
como asociadas, debido a prejuicios como la
predominanciamasculina enlaactividad mineray
creenciasenraizadasde quelapresenciademujeres
enlaminaahuyentaelmineral.

e En la mayorfa de cooperativas tradicionales
productoras de metales base (estafio,zinc, plomo,
platay otros) el Estado otorga dreas mineras a la
organizaciénquienredistribuyelasdreasinteriores
entre susasociados para suaprovechamiento con
recursospropios,conelcompromisodeentregarel
mineral producido paracomercializacion conjunta
delacooperativa.

RevistaOtroMundo Es Posible (noviembre 26,2013).LaMina Boliviana. Recuperado de: https://www.otromundoesposible.net/la-mina-boliviana/



Enelcasodelastrabajadoras minerasindividuales
como barranquilleras, bateadoras, carrancheras,
pallirisorelaveras—noafiliadasacooperativas—Ia
Leyde Minerfay Metalurgianoesfactible deaplicar
en lo que respecta al otorgamiento de derechos
minerosynocontemplanormativasespecificaspara
estesegmento.

Paraquelaspersonasindividualespuedanaccedera
undareaminera,demanerapreviadeben constituirse
comoempresaunipersonal,conrequisitos dificiles
de ser cumplidos por las mujeres mineras dado el
caracterinformalde sutrabajo.

Por la temporalidad de su trabajo, el caracter
individualdelmismo,suestatuslegal,laprecariedad
organizativay técnica, y las evidentes limitaciones
econdémicas que poseen, las trabajadoras mineras
individualesnoestanencondicionesdeelaborarun
plan de trabajo para lasuscripcién de un contrato
administrativominerocomodispone laley.

Aungue la modalidad de otorgamiento de
derechos mineros se establece por ley, en el caso
de autorizaciones o permisos transitorios existen
antecedentes de su establecimiento mediante
decretosupremo. TaleselcasodelDSNC726del6de
diciembredel2010,medianteelcualseestablecieron
Autorizaciones Transitorias Especiales (ATE),hasta
hoy vigentes, sobre concesiones mineras que se
encuentranen procesode migraciénalrégimen de
contratosadministrativos mineros.

Aportesalaconstrucciénde politicas publicas

paraunamejorseguridadocupacionalenlaminerfacooperativista

1.3 Recomendacionesde

politicas publicas

Politica1-Censosobrelasituaciondela
mujer mineraa nivel nacional

Elaboraruncensosobrelasituaciondelamujer mineraa
nivel nacional,como base paradisefiar politicas publicas
que favorezcan a este sector. Se debe aplicaratodo el
universo de mujeres mineras previamente identificado,
entodosloslugares del territorio nacional donde exista
estaactividad.

Elcensodebe considerarlosiguiente:

Identificacién delos municipios donde se localiza el
trabajodelamujerenminerfa.

Cuantificacién del nimero de mujeres en trabajo
mineroensusdiversostipos (censo).

Datosgenerales (edad,estadocivil,niveldeeducacion,
lugarde nacimientoyotros).

Caracterizacién de los diversos tipos del trabajo
femeninoenlaminerfa.

Condiciones técnicas (procesosymétodos en cada
etapadeltrabajominero).

Condicioneslaborales (jornadadetrabajo,seguridad
eneltrabajo,equipamiento).

Condiciones sociales (vivienda, servicios basicos,
salud,educacion,seguridadsocial).

Condiciones econémicas (insumos, productos,
comercializacién,ingresos).

Lasnormascitadasestablecenlavigenciadel PSSTcomoeldocumentoque contieneelconjuntodeactividadesymecanismosen materiade higiene,seguridad
ocupacionalybienestarimplementadosenlaempresaoestablecimientolaboral. Tiene porfinalidadlaprevenciénderiesgos ocupacionales,accidentesde
trabajoyenfermedadeslaborales.Suaplicaciénenlascooperativasminerasesderecientedata,dadalafechade emisiéndeestasnormas.

1
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e Economia del hogar (ingresos del hogar, gastos,
ahorro,inversién).

e Impactos econémicos sobre el desarrollo local
(mercados,servicios,infraestructura).

e Aspectosorganizacionales.
e Violenciadoméstica.
e Violenciaeneltrabajoyejerciciodederechos.

e {tems concertados con las organizaciones de
mujeres como estacionalidad de sus operaciones,
migracion, seguridad, enfermedades prevalentes,
accidentabilidad, ingresos, economia del hogar,
conocimiento de derechos, participacion, violencia
domésticayotros.

Estainiciativadebe ser liderada porel Viceministerio de
Cooperativas Mineras, y coordinada con el Ministerio
de Trabajo, el Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
y el Instituto Nacional de Salud Ocupacional (INSO).
La Federacién Nacional de Cooperativas Mineras
(FENCOMIN)y la Federacién Nacional de Cooperativas
Mineras Auriferas de Bolivia (FECMABOL) pueden ser
entidades colaboradoras. La Red Nacional de Mujeres
Mineras puede ser la contraparte de esta iniciativa en
representaciéndelastrabajadorasmineras.

Politica2- Ampliacionde areasde
trabajo paralas mujeres mineras

Ampliarlasdreas de trabajo paralas mujeres mineras, en
igualdadde condicionesparahombresymujeres.Paraello
lanormativadebera:

e Incluirenelcontratoadministrativominerodelsector
tradicional clausulas que garanticen laparticipacion
proporcional delasmujeresyloshombressobre las
nuevas areas. Este contrato debe ser requerido y
avaladoporlaAutoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera (AJAM),comorequisito parasuaprobacion.

e lapoliticapropuestadebebasarseenladistribucion
de dreas de trabajo en forma proporcional al
numero de mujeres asociadas. (Por ejemplo, sien
una cooperativaexiste 10% de mujeres, 10% de los
parajesdeberfaasignarseamujeres).

e EsnecesarioqueelMinisteriode MinerfayMetalurgia,
el Servicio de Geologiay Minerfa,yla Corporacién
Minera de Bolivia—de forma concertaday como
partedeunapoliticapiblicadeformalizaciondeeste
sectora— otorguen el soporte técnico necesario
para que las cooperativas puedan ubicar éreas
promisoriasparalaactividad minera.

e Aprobarunanormaque permitaala AJAM otorgar
permisosdeexplotaciontransitoriaendeterminadas
dreasdelterritorionacional que seajustenaeste tipo
de explotacionesy considerando requisitos basicos
como su empadronamiento, identificacion legal
individual,compromisosde cumplimientodenormas
deseguridadbasicasydecuidadodelmedioambiente,
usode Equiposde Proteccion Personal (EPP),y otros,
todosellossujetosainspeccidn.Parahaceroperativa
laadministracion de estos permisos, la negociacion
y suscripcion del permiso serfa entre la AJAM (en
representacion del Estado) y la organizacién de
mujeres mineras de laregion (en representacion de
lasinteresadas).

Politica3- Campaiias de sensibilizacion,
socializacidny capacitacion

Implementarcampafias de sensibilizacién,socializacion
y capacitacion sobre la normativa minera, derechos
laborales y derechos de la mujer; bajo la gestion del
Ministeriode Minerfay Metalurgia.

El Viceministerio de Cooperativas Mineras debe
realizar undiagndstico de necesidades de capacitacion
de las mujeres mineras donde se identifique las areas,
niveles y tematicas requeridas, tomando en cuenta
las caracteristicas de los diversos estratos de mujeres
mineras.



El proceso dereflexion,andlisisy debate se desarrollé en
2019, en 6 talleresinteractivos, realizados en 11 sesiones
de trabajo, con la participacion de 5 grupos de mujeres
mineras. El detalle de realizacién de los talleres es el

siguiente:
Talleresrealizados
FECHAS DE

ORGANIZACIONES TALLER LUGAR
Mujeres mineras 13de mayo LaPaz
Auriferas asociadas 14de mayo LaPaz
Mujeres mineras 24de mayo LaPaz
Auriferasentrabajo LaPaz
Individual 25de mayo

25deabril LaPaz
Mujeresdelaminerfa 26 deabril LaPaz
tradicional 17dejunio LaPaz

18dejunio LaPaz
Mujeres del Comité
Nacionalde Amasde 26dejunio Oruro
Casa
(CONACMIN) 27dejunio Oruro
Muleresmlneras 8dejulio Huanuni
asalariadas

Fuente:talleresrealizados
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A continuacion,se describen estos grupos de mujeres
mineras:

* Las mujeres mineras auriferas asociadas
pertenecen a cooperativas mineras auriferas en
operaciénque,seglnlaleyGeneralde Sociedades
Cooperativas,constituyenorganizacionessociales
sinfinesdelucro.

* Lasmujeresminerasauriferasentrabajoindividual
son mujeres que trabajan por cuenta propia (no
cumplenunajornadalaboralestablecida).

* Lasmujeresdelaminerfatradicional se dividenen
asociadas cooperativistasy otrasen el trabajono
aurifero.

* Las mujeres del Comité Nacional de Amas de
Casa son esposas de trabajadores mineros de
diversossectores,que estan organizadasytienen
unaimportante incidenciaen el desarrollo de las
comunidades mineras.

Aportesalaconstrucciénde politicaspiblicaspara

* Lasmujeresminerasasalariadassontrabajadoras
mineras dependientes de empresas legalmente
constituidas.

En el proceso participaron 120 mujeres mineras. Por
razonesde afinidadtematica, proximidad geogréficay
problemadticascomuneslasmujeresminerasauriferas
asociadasy las mujeres mineras auriferas en trabajo
individual fueron agrupadas en un mismo taller (54
mujeres). Elgrupo de mujeres de laminerfatradicional
alcanzé un ndmero de 40 participantes, las afiliadasa
CONACMIN sumaron1spersonasylasmujeresmineras
asalariadas 11 participantes.

Lostalleres comprendieron dos fases: de diagndstico
participativo e interactivo, y de construccion de la
agenda politica con lafinalidad de situar las demandas
delasmujeres mineras en el marco del ejercicio de sus
derechosecondmicos,socialesy politicosestablecidos
en la Constitucién Politica del Estado y las normas
vigentes.

Los ejestematicos que orientaron el debatey elaboracion delaagendapoliticafueron:

I I I 1 I
Q 0]
9 raan Q O
& & JI,K@\“ RIS $ -
.0 &
Accesoy Democratizacion Géneroy Mejoramiento Mejoramiento Cuidadodel
mejoramiento delpodery derechos. enel ambito enelambitode medioambiente
enelambito participacion delasalud. laeducacién. yagua.
laboral. politicade
las mujeres

enelambito
organizativo.
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2.1 Organizaciones e instituciones de

apoyoparalaelaboraciondelaagenda

Red Nacional Mujeresy Mineria

Un actor relevante en este proceso fue la
Red Nacional Mujeres y Minerfa (RNMM), un
movimientocreadoconelfindearticularyafianzar
el reconocimiento de las mujeres mineras en el
ambito nacional; visibilizando sus demandas,
conocimiento y sugerencias que orienten la
sostenibilidaddesusacciones.

LaRNMMfuecreadaenelafio2000ysusituacion
legal fue consolidada mediante Resolucién
Administrativa N° 086/12 del19 de abril del 2012.
Actualmente estéd conformada de la siguiente
manera:

* Mujeressociascooperativistasminerasdel
sectortradicional.

* Mujeressocias cooperativistas delsector
aurifero.

N -

soLwiP

* Mujeres trabajadoras individuales del
sectoraurifero.

e ComitéNacionalde Amasde CasaMineras.

* Organizacioneseinstitucioneslocalesque
trabajan conyenapoyo delas mujeres del
sector minero.

* Organizaciones no gubernamentales,
fundaciones y empresas privadas que
trabajanenelsectorminero.

* Mujeres investigadoras y profesionales
independientes.

La RNMM funciona con una Coordinadora
Nacionaly cuatro comisiones:

* Minerfa,MedioambienteyAgua.

* Derechosdelasmujeres.

* Responsabilidadsocialdelaminerfa.
* Alternativasproductivasalaminerfa.
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Solidaridad

Solidaridadtambiéntuvounroldestacadoenel
procesodediscusiényconstrucciondelaagenda
politicade las mujeres mineras de Bolivia,enla
sensibilizacionyvisibilizaciénde su problematica,
enlaarticulacidondelasorganizacionesyactores
vinculados,asicomoenelfinanciamientodelos
costosinherentesatodoelproceso.

Solidaridad es una organizacion internacional
con presencia en mas de 50 paisesy en nueve
centros de experticia regional. Cuenta con
mucha experiencia en adopcién de buenas
practicas para el desarrollo de cadenas de
valor inclusivas y medioambientalmente
responsables, practicas que no solo
son implementadas a nivel de pequefios
productores, sino también a niveles de
mercadosinternacionalesy politicas publicas
nacionalesyregionales.

En el 2016 se inicié la implementacién en
Bolivia el proyecto Qori Suma (“Oro Bueno”,
que es la conjugacién de dos palabras en
quechuayaymara), con el respaldo del Reino
delos PafsesBajos.El proyectobuscapromover
diversasoportunidadesde mejoraenelsector

cooperativistaminero,talescomo condiciones
laborales de los trabajadores, promocion de
equidaddegéneroenlasminasycomunidades
aledafias,recaudaciéndeimpuestosdestinados
alainversionsocialy cumplimientodel Convenio
de Minamata paralaeliminaciény/oreduccién
delmercurioenlaminerfacooperativista.

Elproyecto QoriSumabuscagenerar politicas
puUblicas favorables para el sector auriferoy
crear espacios de didlogo orientados ala for-
mulacién propositiva de reformasinclusivasy
sostenibles a nivel ambiental, social y laboral.
Aquellos objetivos resultan claves para mejo-
rarlascondicionesdevidadelaspersonasque
realizan dichaactividad econdmica,ylade sus
familias. Alafechasehanpropuestoispoliticas
publicas que buscanbeneficiaralas cooperati-
vasmineras,alaRedNacionalde Mujeres Mine-
rasyaotrasorganizacionesdelasociedadcivil.

Los socios locales mds importantes de este
proyectosonlaconsultoraCumbredelSajama,
laRed Nacional de Mujeres Mineras de Bolivia
yelGrupo Interinstitucional de Trabajo parael
OroResponsable.



UNITAS

La Unidn Nacional de Instituciones para el
Trabajode AccionSocial (UNITAS) sefunddel23
demarzode1976.Esunaredde 22instituciones
que desarrollan y coordinan acciones a nivel
local, nacional e internacional; dirigidas a
lograr mejores condiciones de vida para la
poblacion menosfavorecida,fortaleciendosus
capacidadesygenerandoincidenciaenpoliticas
publicas que garanticen el desarrollo social,
politicoyecondémicodelapoblaciénboliviana.

Aportesalaconstrucciénde politicas publicas
paraunamejorseguridadocupacionalenlaminerfacooperativista

Como parte del proceso que llevd a la
elaboracion de esta publicacién, el Programa
UrbanoyelProgramaEquidad parael Desarrollo
de UNITAS con el apoyo de DIAKONIA y la
Embajada de Suecia, participd enlos talleresy
apoydlaconstrucciéndelasagendasdegénero
de las diferentes organizaciones de mujeres
mineras, en un trabajo articulado con la Red
NacionalMujeresyMinerfade Bolivia.

Solid
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Solidaridad

Cumbredel Sajama

CumbredelSajamaesunaempresaprivadacon
visiénsocialquerealizaconsultorfas,estudiosy
capacitacionesparaelmejoramientoambiental,
econémicoydesarrollosocialdelasindustrias
extractivas.Laempresafuefundadaelafio1997
y tiene 20 afios realizando trabajos en Bolivia
ytambiénanivelinternacional, con diferentes
aliados estratégicos.

La misidn de Cumbre del Sajama es asesorar,
difundir, capacitary elaborar estudios e inves-
tigaciones en tematicas socioeconoémicas,
acompafiamiento aprocesos de prospeccién/
exploracion mineraconenfoque deresponsa-

bilidad social, seguridad y salud en el trabajo,
principalmentedirigidosalaminerfaenpequefia
escala,promoviendolos principios deigualdad
yequidad de género.

En este marco, en alianza estratégica con
Solidaridad,desarrollael proyecto QoriSuma,
cuya finalidad es generar politicas publicas
favorables para el sector aurifero y crear
espaciosdedidlogoorientadosalaformulacién
propositivadereformasinclusivasysostenibles
anivel ambiental,social y laboral que, en este
caso,setraducenenaccionesdirigidasalsector
demujeresmineras.



Como resultado del proceso participativo de las
organizacionesmencionadas,fue posiblelarealizacién
de los talleres anteriormente referidos, donde las
mujeres participantes delinearon unaagenda politica
conrespectoasusprincipalesdemandasal Estadoyla
sociedad.

A continuacion, para cada eje tematico se presenta el
diagndsticodiscutidoeneltalleryluegounapropuesta
queincluye uncuadro con el objetivo propuestoylas
accionesrecomendadas.

3.1 Accesoymejoramientoen
elambitolaboral

Problematica

Eltrabajo de las mujeres en eldambito minero se realiza
encondicionesdesiguales conrespectoaloshombres,
dado que permanentemente afrontan obstaculos
paraaccederadistintas oportunidades laborales. De
estamanera,losmayores problemas queactualmente

enfrentantienen que ver conunaestructuramachista
fuertemente arraigada en la actividad minera, que
consideraeste rubro como un espacio de y solo para
loshombres.

Espinoza,J.(2012:142).Los dilemas de laminerfa. FundaciénVicente Pazos Kanki.LaPaz.
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TESTIMONIO

Minombrees Gladys Ergueta, soy Presidentadel Tribunal
Disciplinariode FECOMAN.Sibiensabemos que elsector
mineroes machista,nosotras nohemostropezadocon
esoporquesehanidoabriendo espacios de trabajocon
lasmujeres. Yo personalmente no he tenido ningdn tipo
deproblema.

Eltrabajoenminaesunpocodificultosoporquenosotras
como mujeres no podemos entrar a los socavones
porque haycomounatradicion, unacreenciade queno
traemosbuenasuertey,ademas, sabemos que eltrabajo
enelinteriordelaminaessumamente duro. Enmicaso,
enelsectorde FECOMAN las mujeres o son “aportistas”
otrabajanenelexteriordelamina.

Comodirigente no he tenido mayores inconvenientes,
aunque micompafieraenalgin momento hasufridoun
poco de maltrato de parte de su Consejo; parece que
su jefe no ha entendido bien que en el cooperativismo
todos somos iguales. Yo siempre he estado en
buenas condiciones, me han tenido incluso algunas
consideraciones, por lo cual agradezco mucho a mis
companeros.

Nosotros (FECOMAN) no hemos permitido que en el es-
tatuto entre un cargo exclusivo paralas mujeres como
SociaCooperativista,hemoshechoborrar, portantono-
sotras podemos accedera cualquier cargo dirigencial,
aunqueldgicamente son pocoslos cargos. Porejemplo,
de 1350mos 2 mujeres, por eso en elanterior seminario
que hemostenidosacamos unaresolucidn pidiendo que
aumenteesenumero dedirigentes mujeres. Cuando ha-
cenlaconvocariatienenque venirdosdeldirectorioydos
debase, entoncesahoranosotrosestamospidiendo que
esasdospersonasdebaseseanunhombreyunamujer.

Aportesalaconstrucciénde politicaspiblicaspara

Pienso quetodaviahay quetrabajarbastante,amimehan
permitidoasumirlapresidenciadeltribunal disciplinario
porque, bueno, no es un Consejo precisamente, es una
comision, pero meimagino vamos a tener que trabajar
todavia paraaccederauna presidenciaen los consejos.
Peroyaenlascooperativassfhuboalgunas experiencias
de mujeres cooperativasenlapresidencia

GLADYS



A esto se afiade la prevalencia de mitos y creencias
populares que excluyen a las mujeres de las areas
minerasde trabajo,porconsiderarque susolapresencia
“ahuyentaelmineral”.Lamayorfadelasmujeresmineras
solo accede a fuentes de trabajo en dreas marginales
como desmontes, colas, relaves, barrancas y otras
areasprecariasydemuyaltoriesgolaboral.Ellomuestra
lainexistencia de politicas inclusivasy con enfoque de
género en las cooperativas y/o empresas donde estas
mujerestrabajan.

La problematica de este grupo laboral requiere de
politicas y gestiones orientadas a la generacion de
mayores oportunidades laborales en igualdad de

TESTIMONIO

MIRIAN

Aportesalaconstrucciéndepoliticaspiblicas
paraunamejorseguridad ocupacionalenlaminerfacooperativista

condiciones parahombresy mujeres, respetary hacer
respetarlos derechoslaborales de las mujeresyacabar
conladiscriminaciényviolenciade géneronaturalizada
pormuchotiempoenestedmbito.

La doble jornada laboral3 que realizan las mujeres
mineras ensudoble condicion de trabajadorasyamas
de casa también es una problematica con distintas
consecuencias en su calidad de vida. Estas son formas
de explotacion laboral sustentadas por un sistema
predominantemente masculino que invisibiliza el
importante rol de las mujeres mineras y que tiende a
mantener las condiciones de pobreza, marginalidady
dependenciade este segmento poblacional.

Minombre esMirian CallaGdmez, Secretariade laMujer
enlaCooperativa Torojchi,departamento de Potos/, que
seencuentraenarearural.

Midianormal detrabajo es complicado, estoy viviendo
enPotosiymitrabajoeseneldrearuralporloquetengo
que levantarme alas 4 de lamafiana para poder dejarlo
cocinado paramis hijos yalas 6 de lamariana tengo que
partiramitrabajo. Eneltrabajo “pijcheamos” 4 ingreso
alaminaconmicuadrillayluego salgoalas4delatarde
paravolveraPotosiahacerlacena, revisaryhacercumplir
lastareasescolaresamis hijjosenlanoche. Aldiasiguiente
debovolver,aveces2o3diasnovuelvo,inclusolasemana
entera, dependiendo delos hijos, hay que verlaescuela.
Algunas veces hay reuniones en lafederacidn, también
tengo que cumplir con eso.

En ocasiones no hay trabajos que realizar, con estos
parosestabacerrado todo, estaban haciendo marchas
yyo tenia que sacar de donde sea para dar de comera
mishijosyparaellosé hacerotras cosascomotejer,lavar
ropa, etc.

Elconceptodedoblejornadalaboralesunaautopercepciéndelasmujeresminerasqueserelacionaconlasmultiplesfuncionesquerealizanensucalidadde
administradorasdelhogar (cocina,limpieza,cuidadodeloshijos) yelejerciciosimultdneo desuslabores mineras.
Pijchearesuntérmino coloquial queserefierealacullicoomasticadodelahojade coca.
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Propuesta

Elobjetivoyaccionesestratégicaspropuestasparaesteeje
tematicose muestranenelcuadroz.

Propuestaparaelaccesoymejoramiento enelambito laboral

Objetivo: Lograraccesodignoyenigualdad de condiciones,entrehombresymujeres,alas
oportunidadeslaboralesenlaminerfa,conamplio conocimientode susderechoslaboralesy
sociales,ybuscandoreduciryeliminarladiscriminacionlaboral hacialasmujeresenesterubro.

TEMAS

Ampliacionde areas
detrabajo

Situacionlaboral de
las mujeres mineras
yamasdecasa
mineras

ACCIONES ESTRATEGICAS PROPUESTAS

Gestionarlaampliaciéndedreasdetrabajo
enigualdadde condicionesparahombres
ymujeres,tantoenelexteriorcomoenel
interiordelamina.

Las politicas deampliaciéndedreasde
trabajo,nosolodebenincluiralasmujeres,
sinopriorizarsuaccesologrando condiciones
deempleodignosujetoacondiciones
laborales mfnimas.

Establecerelrepartoproporcionalentre
hombresymujeresenelaccesoaparajes
osectoresdelaminaenlascooperativas
tradicionales.

Elaboraruncensosobrelasituaciéndela
mujer mineraanivel nacional,yque determine
suaporteeconémicoentodoelpals.

Identificarysocializar cuantosycudlessonlos
municipios mineros existentesenel pafs.

Desarrollar mecanismosinternosenlas
organizacionesdemujeresmineraspara
centralizarlosdatosmasimportantes desus
afiliadas porérea.

Promoverelaccesoasegurosdesaludyvejez
delasmujeresquetrabajanenelsectorminero,
incluyendoalasamasdecasa,atravésdela
difusiéndesusalcancesyprocedimientos.La
normabolivianapermiteaportesindividuales
voluntariosparaelsegurodelargoplazo,sin
embargo,lamayoriadesconoce estosalcances.

ACTORESINVOLUCRADOS

Estatales

Gobierno central

Ministeriode Minerfay Metalurgia
Ministeriode Trabajo,EmpleoyPrevision
Social

Organizaciones sociales

FENCOMIN

Cooperativas

Organizaciones de mujeresminerasy
amasdecasa

Estatales

Gobierno central

Ministerio de Trabajo,EmpleoyPrevision
Social

COMIBOL

Organizacionessociales

FENCOMIN

FSTMB

Federaciones

Organizaciones de mujeresminerasy
amasdecasa

Secretariasde VinculaciénFemeninade
las Federacionesde Cooperativas



TEMAS

Aplicacionde
lanormativa
laboral, nacional
einternacionaly
legislacién minera

Erradicartoda
formadeviolencia
ydiscriminacién
hacialas mujeresen
elambito laboral

Medidasde
seguridady salud
ocupacional con
enfoquedegénero

Aportesalaconstrucciénde politicas publicas

paraunamejorseguridadocupacionalenlaminerfacooperativista

ACCIONES ESTRATEGICAS PROPUESTAS

Ampliarlasocializaciéndelanormativa
laboral,tanto nacionalcomointernacional
conenfoquedegéneroygeneracional.

Exigir el andlisisdeladoblejornadalaboral
delasmujeres minerasyamasde casa
mineras,asicomoelreconocimiento de
suaporteecondmicoaldesarrollodeeste
rubroydelpafs.

Socializarlanormativamineravigenteenel
pafs,ylaestructurayfuncionamientode cada
unadesusinstituciones.

Socializarladistribuciénnacionaldelas
regalfas minerasyalternativasdeuso.

SocializaryaplicarlalLey348contra
laviolenciahacialas mujeresenlos
campamentosycentros mineros de todo
elpafs.

Conformar comisiones dentrodelas
organizacionesde mujeres paraelevar
denunciassobretodaformademaltratoy/o
discriminaciénlaboralhacialas mujeresen
suscentrosdetrabajo.

Elaborar manuales defuncionesen
loscentrosde produccion paracada
area,que contempleneldesempefioy
responsabilidadesdelostrabajadoresy
trabajadoras.

Socializarlanormativasobreseguridad
industrial,higieney salud ocupacional,sin
discriminaciényconenfoquedegénero,enlas
cooperativasy campamentos mineros.

Garantizar elaccesoaindumentaria
necesariayadecuadaparaeldesarrollodel
trabajodelas mujeresmineras (EPP).

Las cooperativas debenprocurary/o
gestionar condicioneslaboralesadecuadas
paralastrabajadoras mineras (seguridad,
accesos,aguapotable,comedoresyotros).

ACTORESINVOLUCRADOS

Estatales

e Ministeriode MinerfayMetalurgia
e Ministeriode Trabajo,EmpleoyPrevision
Social (Unidad de Género)

Departamental

e Secretariade Minerfaanivel
departamental

Organizacionessociales

e FSTMB

e FENCOMIN

Secretariade Vinculacién Femeninade
lasFederacionesde Cooperativas
Delegadas de cadaseccidn
Cooperativas

REMTE/Redde ONG

FAM

Estatal

e Ministeriode Trabajo,EmpleoyPrevision
Social (Unidad de Género)

Organizacionessociales

FENCOMIN

FSTMB

FERRECO

AFCOOP

Secretariade Vinculacién Femeninade
lasFederacionesde Cooperativas
Directoriosdelascooperativas

e Comité Disciplinario delasfederaciones
decooperativas

Estatal

e Ministeriode Trabajo,EmpleoyPrevision
Social

Organizacionessociales

¢ FENCOMIN

e Cooperativas

e Administraciondelasempresaso
cooperativas

e Secretariasdeseguridadindustrial
ybienestarsocialdelaempresaso
cooperativas
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TEMAS

Gestionar programas deformaciony
actualizaciénde conocimientos,y manejode
nuevastecnologfas,maquinariapesadayotros
paratrabajadorasminerasparaque puedan
accederatrabajosde mayor productividad.

Mecanizaciony
modernizaciéndel
trabajo

Dotarde herramientasdetrabajoadecuadasa

lastrabajadorasmineras.

Fuente:Resultadodelos 11 talleres

ACCIONES ESTRATEGICAS PROPUESTAS

Implementar procesos de capacitaciénen
temasde medioambienteyagua.

ACTORESINVOLUCRADOS

Estatales

Ministerios
Departamentales
Gobernaciones
Municipales
Municipios

Organizacionessociales

e FENCOMIN

e Cooperativasyempresas

e Secretariade VinculacionFemeninade
las Federacionesde Cooperativas

3.2 Democratizaciondel podery
participacion de las mujeres

en el ambito organizativo

Problematica

Lademocratizaciéndelpoderenelsector minerotiene
queverconlaimplementaciénde mecanismosconcretos
que posibiliten la participacion politica de las mujeres
mineras, en igualdad de condiciones, dentro de sus
propias organizaciones de manera que se garantice el
ejercicio plenodesusderechos politicos. Actualmente,
ajuiciodelas participantesenlostalleres,lamayorfade
cooperativasminerascuentaensudirectorioalosumo
conunamujer,aquien normalmente seadjudicasolola
representacion delrestodeasociadas,sinasignarle una
carteraespecial.

Laparidadyalternanciaenloscargosderepresentacion

podrfa permitir que las mujeres mineras puedan ser
parte delatomade decisiones de susector,talcomolo

establecelaConstitucion Polfticadel Estadoylasnormas
vigentes paracargos electivos nacionalesy regionales®.
Sinembargo, hastahoyprevalecen principios machistas
fundamentados en la masculinizacion histdrica del
ejercicioy distribucién desigual del poder, relegandoa
las mujeres aespacios de representacion subalternos,
invisibilizando sus demandas, subordinandolas vy
excluyéndolas.

Laparticipaciéndelas mujeres ensus organizaciones
estd atravesada por la discriminacién de género
y por formas de violencia y acoso politico que se
han naturalizado en los distintos espacios de la
organizacion, donde hombres y mujeres confluyen:
“las mujeres no quieren asumir cargos por miedo a la

LaLeyN°018del OrganoElectoraldeterminalaobligaciéndeestablecerlaparidadyalternanciaparatodo cargoelectivoderepresentantesnacionales,
dirigenciasinternasde partidos politicosyde organizacionesindigenas,originariasy campesinas.Esteesunmodeloquese podriareplicarenlas

cooperativasmineras.



discriminaciény descalificacion de los hombresy de
otras mujeres socias quienes consideran que sololos
hombres tienen capacidad para dichos cargos®”. En
este contexto, se ha considerado prioritario realizar
procesos de capacitaciony formacién de lideresasy

Propuesta

Aportesalaconstrucciéndepoliticaspiblicas 25
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organizaciones.

En el cuadro 3 se resume el objetivo y acciones
estratégicas propuestaseneste eje tematico.

TEMAS

Paridady
alternancia

ambito organizativo

ACCIONES ESTRATEGICAS PROPUESTAS

Ampliarlasocializaciéndelosderechos politicosdelas
mujeresestablecidosenlaConstitucion Politicadel Estado
yenlasleyesvigentes.

Reestructurarlos estatutosdelasorganizaciones
matricesdelsectormineroyadecuarlosalasnormas
vigentes,incorporandolosderechospoliticosdelas
mujeres,principalmentelaparidadyalternanciaenlos
cargos.

Incluirlaagendadelasmujeresmineras,presentada
enestapublicacién,como parte delasagendas
programaticasdelas organizaciones matricespara
gestionar politicas publicas, mediante gestiones con
lasfederacionesde cooperativasyelViceministeriode
Cooperativas Mineras.

Elentrecomilladoesunafrasetextualdelasmujeresenlostalleres.

bases, para el fortalecimiento de sus organizaciones,
para democratizar el poder y acceder a espacios de
representacién politica, desarrollando herramientas
paraenfrentarladiscriminaciéndentroyfueradesus

Propuestaparademocratizaciondel podery participacionde lasmujeresenel

Objetivo: Lograr que las mujeresmineras participenensusorganizacionesbajo principiosde
paridadyalternanciade cargos,libresdeviolenciaydiscriminacién,y buscando compatibilizarlos
estatutosdeestasorganizacionesconlasnormasvigentes.

ACTORESINVOLUCRADOS

Organizacionessociales
Federaciones
FERRECO
FECOMAN
FENCOMIN
AFCOOP
FSTMB
Directorios
Magnaasambleaytribunal
disciplinariodelasCentralesy
Federacionesde cooperativas
mineras
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TEMAS

Participaciéndelas
mujeres mineras,
libredetoda
formadeviolencia
ydiscriminacién

Fortalecimiento
organizativo
yprocesosde
capacitaciony
formacidonde
lideresas

ACCIONES ESTRATEGICAS PROPUESTAS

Garantizar que laparticipaciéndelasmujeresmineras
estélibredeacosoyviolenciaenlasorganizacionesdel
sectorminero.

Incluirenlosestatutosyreglamentosdelas
organizacioneslasnormas pertinentesdelaleyN°243,Ley
contraelAcosoylaViolenciaPolftica,ydelaLeyN©348,Ley
IntegralparaunaVidalibrede Violencia.

Garantizar el cumplimientodelasleyesN°243yN©348
enlosprocesoselectoralesinternosdelascooperativas
minerasyfederaciones.

Establecer mecanismosinternosparasancionarel
incumpliendodelosderechos politicos,elmaltrato
ydiscriminaciénhacialasmujeresalinteriordelas
organizacionesmineras.

Garantizar conrecursoseconémicoslaimplementacién
deunaescueladelideresasuotrosprogramasy
espaciosdeformaciénpoliticayliderazgo paramujeres
mineras,medianteelaportedel5%delosrecursosdelas
organizaciones paraeducacion.

Establecer mecanismosinternosenlasorganizaciones,
pararegularizaraportesdesusafiliadasyasigarantizarla
autonomfayfuncionamiento desusorganizaciones.

Promoveractividades culturalesydeportivasparalas
mujeres mineras,que permitanuniralsector medianteel
intercambio de conocimientos,experienciasypropuestas
entematicasquelasmujeresconsiderenimportantes.

Fuente: Resultadodelos1italleres

ACTORESINVOLUCRADOS

Estatales

Gobierno central
Ministeriode Minerfay
Metalurgia

Ministeriode Trabajo,Empleo
yPrevisiénSocial
Ministerio de Salud

Organizacionessociales

Federaciones

FERRECO

FECOMAN

FENCOMIN

AFCOOP
Directorios,asambleay
tribunaldisciplinariodelas
anterioresorganizaciones

Organizacionessociales

FENCOMIN

FECOMAN

CONACMIN

Mujeres ASALARIADAS,
miembrosdelaFSTMB
Secretariasde Educaciényde
Haciendadelasorganizaciones
anteriores

Red Nacional de Mujeresy
Minerfa



3.3 Géneroyderechos

Problematica

La discriminacién y violencia de género no se
circunscribe al ambito laboral u organizacional de las
mujeres mineras, estd presente en todos los espacios
donde se desarrollan y relacionan cotidianamente.
Enestos espacios no es frecuente lavigencia plena de

TESTIMONIO

ELVIRA

Aportesalaconstrucciénde politicas publicas

paraunamejorseguridadocupacionalenlaminerfacooperativista

derechos, donde muchas formas de violencia se han
naturalizado, tanto dentro como fueradel hogar. Esta
situaciénhace deestesectorunodelos masvulnerables
denuestrasociedad.

Minombre es Elvira Antonio Aguilar. Vengo del distrito
deMorococala, CooperativaMorococala,y pertenezco
alaRedNacional de Mujeresy Mineria.

Siempre hahabido violencia, nosé cudndosevaacabar,
en el hogar con los hijos, con el esposo, también en el
trabajo. Ahora que ya no trabajo en mi cooperativa,
quieroapoyarenlasactividadesynome dejan, me dicen
queyonotrabajomds. El Presidente de micooperativa
me pide que apoye, pero mis compafieras asociadas
no me dejan. Yo no sé hasta cudndo vamosateneresta
violencia, yo quisieraque seacabe de unavezycompartir
comounasolapersona,aunqueyano trabajemos, pero
hemos sido parte de esa cooperativa, vivimos en el
campamento, entonces debemos unirnos, como dicen
launién hace lafuerzaparaconseguirlo queunoquiere.

En mihogar he sufrido violencia con miesposo que ya
ha fallecido y asi he descansado de sufrirviolencia con
él,ahoralos hijostambién estan queriendo provocarme
violencia,nodejanque unolesllamelaatencion, yagritan,
con esta educacion que tenemos, los hijos levantan
nomaslavoz. Antesnoeraasi,los hijosno levantdbamos
la voz a los papds, nos pegaban o nos hacian algo,
teniamos miedo de levantar/avoz,ahoralos hijos yano
tienen miedo.

Lasviudas,divorciadasysolterasconhijos,ademasdeasumirlaresponsabilidad plenadelaadministraciéndelhogar, loquerestringesus posibilidades
econémicas,debenenfrentarotrassituacionesdediscriminaciényviolenciapsicolégicaensusorganizacionesquesonde predominanciamasculina.
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Los datos de la linea base socioecondmica “Mujeres
Mineras en Bolivia, una mirada a su realidad
socioeconémica” (Solidaridad y Cumbre del Sajama,
20717) permitieronadvertirque existenotrostemasdonde
se muestranvulnerablesenrelacion conelejercicio de
susderechos;como elaltoindice de viudezy de madres
solterasodivorciadas,laaltatasadeanalfabetismo,elbajo
accesoaalgunosservicios bésicos,entre otros.

Adicionalmente,enlostalleresserescaté quelamayorfa
delasfamiliasde mujeresminerastiendeadesintegrarse
muy pronto, existe una alta presencia de embarazo
adolescente, violencia de género, migracion y otros

Propuesta

Elobjetivoyaccionesestratégicas propuestasparaesta
tematicase muestranenelcuadro4.

Aportesalaconstrucciénde politicaspiblicaspara

problemas; aspectos que perpetlan los circulos de
pobrezayviolenciaen el que se desenvuelven. Como
ejemplosepuedecitar que,deacuerdoalacitadalinea
basesocioecondmica,las mujeresminerassolterascon
hijos constituyen el15%deltotal.

Frente a ello, existe la necesidad de una intervencion
inmediatadelasinstitucionesdel Estado,sociedad civil
yorganizacionesdedesarrolloparacontribuirafrenar
lasituaciondeviolenciayvulnerabilidadenlaqueviven
muchas mujeres mineras rurales; para hacer posible
alternativas, herramientas y acciones concretas para
revertir estarealidad.

Propuestasobre géneroyderechos

Objetivo: Contribuiradisminuirlaviolenciacontralasmujeresatravésdeladifusiondenormas

-
-> que protejansusderechosydeaccioneseducativas sobre derechossexualesyreproductivos,en
laszonasmineras.

TEMAS ACCIONES ESTRATEGICAS PROPUESTAS ACTORESINVOLUCRADOS
Exigirelincrementodelospresupuestos municipalesenla
partidade Géneroy presupuestossensiblesagéneropara Est.at.ales. o
destinaraprogramasdirigidosal cuidado delafamilia. ¢ Ministeriode Mineriay

Metalurgia

Gestionar programasy proyectoseducativosparael
desarrollointegraly prevencidondelaviolenciade géneroenla
nifiez,adolescenciayjuventudenlaszonasmineras.

SocializarlaleyN°348contralaviolenciahacialasmujeres
entrehombresymujeres,entodoslosdmbitosdondese
desarrolla:lanifiez,adolescenciay mujeres.

Prevenciéndela
violenciahacialas
mujeres, niflasy
adolescentesen

las zonas mineras _
nifias.

Gestionar elapoyo profesional detrabajadorassocialesy/o

psicélogasenloscolegios.

Hacer cumplirladisposiciéndeobligatoriedaddelserviciode
cuidadoinfantilenlasorganizaciones publicasy privadas con
masdesotrabajadores (incluidaslasestatales),estableciendo
programas paraelcontrol,vigilanciaysanciéndesu

incumplimiento.

Gestionar programas deatenciondeguarderias,comedores
yprogramasdeapoyo escolarconorientacion profesional,
paraevitarelabandonoydeserciénescolar,sobretododelas

e Ministeriode Trabajo,
EmpleoyPrevisiénSocial
e Ministeriode Salud

Departamentales
e Gobernaciones

Municipales
e Municipios
e SLIM
e Defensorias

Organizacionessociales
e Organizacionesdedefensa
dederechosdelamujer,nifiez
yadolescencia

Instituciones educativas
e Escuelas
e Colegios



TEMAS

Condiciones para
elejerciciodelos
derechos sexuales
yreproductivos
de mujeres, nifias
yadolescentesen
laszonas mineras

Participaciény
controlsocial

Aportesalaconstrucciénde politicas publicas
paraunamejorseguridadocupacionalenlaminerfacooperativista

ACCIONES ESTRATEGICAS PROPUESTAS

Garantizar las condicionesparaelejerciciodelosderechos
sexualesyderechosreproductivosdelas mujeres, nifiasy
adolescentesenlaszonasmineras.

Difundirlos derechosdelasmujeresjévenesyadolescentes
sobrelaautonomfadesuscuerposylalibertad dedecidiren
relacionconsusexualidadylareproduccién,sinpresionni
ejerciciode podercontraellas.

Derechoalalibreopciéndelasmujeresacontraer
matrimonioono,aformaryplanificarunafamilia,alalibre
elecciénde parejayanoserobligadaacontraermatrimonioo
vivirenconcubinato contrasuvoluntad.

Derechoadecidirtenerdescendenciaono,cudndoy
cudntostener.Garantizarelaccesodelas mujeresamétodos
anticonceptivosefectivosygratuitos.

Derechoalainformaciényalaeducaciénsexual cientificay
laicaentodaslasetapasdelavida.

Promover politicas plblicasparaerradicarlaviolencia
sexualylosembarazosforzadosynodeseados,protegiendo
lavidadelas mujeres.

Garantizar el cumplimientode procedimientoslegalespara
elejerciciodelapaternidadresponsable,de lafiliacion dehijas
ehijosydelaasignaciéndeasistenciafamiliar.

Denunciarlatrataytraficode personasenalgunaszonas
mineras.

Realizar control social paragarantizarunsistemaeducativo
queincorporeenlacurriculaescolarunenfoque que
cuestioneytransformelasrelacionesdepoderqueafectana
lasmujeresyfomentansu“invisibilizacién histérica”.

ParticiparenlaelaboraciéndelosPOA municipales para
exigirlamejoradelpresupuestoparalaatenciényprevencién
delaviolenciacontralasmujeres,nifias,adolescentesydela
terceraedad.

Realizar controlsocialparaunaatenciénintegraly
oportunaenlosSLIM8 mediantelacontrataciénde personal
especializado,mejorandoladotaciondeinfraestructurapara
laatencidndelasvictimasdeviolencia.

Exigiral Ministerio Piblico, policfas,juecesyfiscalesel
esclarecimientoysanciéninmediatade casosde feminicidios
yviolacionesamujeres,nifiasyadolescentesenlos centros
mineros.

Fuente: Resultadodelos1italleres

ACTORES
INVOLUCRADOS

Estatales

e Ministeriode Minerfay
Metalurgia

e Ministeriode Trabajo,
EmpleoyPrevisiénSocial

e Ministeriode Salud

Departamentales
e Gobernaciones

Municipales

e Municipios

e SLIM

e Defensoriasdel Pueblo

Organizaciones sociales
e Organizacionesde
defensadederechos
delamujer,nifiezy
adolescencia

Instituciones educativas
e Escuelas

e Colegios

e Comunidades

e Juntasescolares

e Comunidaddocente

Departamentales
e Gobernaciones

Municipales
e Municipios
e SLIM
e Defensorias

Organizacionessociales
FENCOMIN
FECOMAN
CONACMIN
FERRECO
AFCOOP
Organizacionesde
defensadederechos
delamujer,nifiezy
adolescencia

Instituciones educativas
e Juntasescolares
e Comunidaddocente

SLIMeselacrénimode Servicios LegaleseIntegralesde laMujer,que sonunidadesdependientesdelos municipios cuyo objetivoesvelarporel
cumplimientodelosderechosdelamujerensusjurisdicciones.
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3.4 Mejoramientoenelambito

delasalud

Problematica

Los temas de salud de las mujeres que desarrollan sus tienen mayorincidenciaen laregién oriental del pafs.
actividades enlaminerfatienenunaprevalenciaenlas Tambiénse haidentificadoquelosaccidenteslaborales
enfermedades respiratorias para quienes trabajan en constituyenla causa mas comin de mortalidad en las
zonasfrias,mientrasquelasenfermedadesestomacales mujeresmineras.

dlidaridag

L

MUIERES
y RAS B

TESTIMONIO

Minombre es Lourdes Forra, barranquillera de la Asociacidn de Mujeres
Multiactiva2y de Mayo de Chima, en Tipuani.

Laprincipalenfermedad que sufrimos las barranquilleras es el cancer del
cuello uterino porque trabajamos en aguas contaminadas con mercurio.
Otraenfermedadquenosatacaes/atuberculosisporlamalaalimentacidn
que tenemos, también sufrimos de reumatismo, porque tenemos que
trabajar por horas en las aguas del rio sin proteccién y pese a eso es muy
pocoeloroquesacamos.

Pararecibiratencidn médicano contamos conseguro, porlo quealgunas
barranquilleras nos hemosinscrito enel Seguro Universal de Salud, porque
esgratuito.



Enlos diagndsticos desarrollados paralaelaboracién
de la agenda se recogié informacion sobre otras
enfermedades que en los Ultimos afios aquejan a
las mujeres de las zonas mineras por las precarias
condicionesenlasquedesarrollansutrabajo.Entrelas
masmencionadasestaneldescensodematriz,herniade
disco,pérdidadelavisidn,reumatismo,cancerde cuello
uterino, cancer de mama, cancer en la piel y mieloma
multiple.

Propuesta

En el ambito de la salud, el objetivo y acciones
estratégicas propuestasson lassiguientes:

Aportesalaconstrucciénde politicas publicas

paraunamejorseguridadocupacionalenlaminerfacooperativista

Despuésdeunanalisis conjunto,se havisto pertinente
desarrollar estrategias de incidencia politica para
incorporarestasenfermedadesenelseguroderiesgo
profesionalde cortoydelargoplazo,aunqueestalinea
de accidn estarfa enmarcada para aquellas mujeres
minerasquetienenaccesoaunseguromédicodesalud
comolaCajaNacionalde Salud (CNS).Lamentablemente
unagranmayoriadelas mujeres mineras que trabajan
porcuentapropianose encuentran afiliadasaningin
seguro médico de salud y constituyen el sector mas
vulnerabledeesterubro.

Propuestas paraelmejoramiento enelambito delasalud

:+:

Objetivo: Mejorar lascondicionesdesaluddelas mujeres mineras contando condatos oficiales
sobrelasituaciéndesaluddelas mujeresminerasanivelnacional,buscarlamodificaciéndela
normativaparaincorporaralsistemadesalud (CNS) como enfermedades profesionaleslas que
adquierenlas mujeresminerasensutrabajoylograrlaafiliaciéndelamayorfaolatotalidadde
trabajadoras minerasalsegurodesalud.

z ACTORES
TEMAS ACCIONESESTRATEGICAS PROPUESTAS INVOLUCRADOS
Estatal
e Ministeriode Salud
Accionesde sensibilizaciénysocializacién deleyesyotra ° Departam.entales
informacién paraque lamayorfade lasmujerestrabajadorase * Gobernaciones
Accesoal independientes (barranquilleras),puedanaccederaunseguro Municipales
Seguro Social médicodesalud. e Municipios
deSalud

Unicode Salud (SUS).

Demandaral Estadounapoliticaespecificaparaquetodaslas
mujeresquetrabajanenelsector minerotenganaccesoal Seguro

Organizaciones
sociales

e Federacionesde
cooperativasmineras

e FSTMB
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TEMAS

Atencionde
enfermedades
propiasdelas
trabajadoras
mineras

Controlsocial
delsistemade
salud

ACCIONES ESTRATEGICAS PROPUESTAS

ImpulsarlacreaciéndeunaMesaNacionalyMunicipalsobrela
SaluddelaMujer Minera.

Exponerlaproblematicadelasaluddelas mujeresalasautoridades
competentes,autoridadesdelaAsambleaLegislativa,muchosde
los cualesdeberianimpulsar medidas politicasenrespuestaala
problematicadesaluddelasmujeresmineras.

PlantearunainiciativaciudadanaantelaAsambleaLegislativa
Plurinacionalyautoridadesdesalud, proponiendo modificaciones
alanormativaparalaincorporaciéndeenfermedades propias
delasmujeresdelsectorminerocomoenfermedadesderiesgo
profesional,talescomo:

Descensode matriz
Herniadedisco
Pérdidadelavision
Reumatismo
Cancerdecuellouterino
Cancerde mama
Cancerenlapiel
Mielomamiuiltiple
Otras

Exigirun estudionacionalsobrelasituaciondesaludenlas mujeres
delsectorminero.

Incorporarotras enfermedades propiasdelastrabajadoras
minerasenelseguroderiesgoprofesionalacortoplazoyenel
segurodelargoplazo.

Realizar evaluacionessemestralesdelaatenciéndesaluddela
CajaNacionalde Salud, el Seguro Médico Delegadoyel Sistema
UnicodeSalud,yelevarinformes con observaciones paramejorarla
atenciéndesaludhaciaelsectormineroconénfasisenlasaluddelas
mujeres mineras.

Exigirlaimplementaciéndeequipamiento,infraestructuray
profesionales capacitadosentodosloscentrosdesaludyhospitales,
sobretodoenlosdepartamentosymunicipiosdondeseencuentran
los centrosmineros queatiendenamujeres mineras.

Exigirladotaciénde medicamentosde calidad,enlos centrosde
saludyhospitales.

Denunciar negligencia médicaenloshospitalesycentrosdesalud
dondesonatendidaslas mujeres mineras.

Fuente:Resultadodelositalleres

ACTORES
INVOLUCRADOS

Estatales

e Asamblealegislativa
e Ministeriode Salud

e CNS

Departamentales
e Gobernaciones

Municipales
e Municipios

Organizaciones
sociales
e FENCOMIN
FERRECO
FECOMAN
AFCOOP
REMTE

e e o o

Estatal

e Ministeriode Salud
e Departamentales
e Gobernaciones

Municipales
e Municipios

Organizaciones
sociales

o Federacionesde
cooperativasmineras

e FSTMB



Aportesalaconstrucciénde politicas publicas
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I

3.5 Mejoramientoenelambito
delaeducacion

Problematica

Aunque la mayoria de mujeres que trabajan en el
sector minero saben leer y escribir; tienen un nivel
de instruccidn basica, y existe un alto indice de
analfabetismo;queseglinlalineabase socioeconémica
“Mujeres Mineras en Bolivia, una mirada a su realidad
socioecondmica”alcanzaal 25% de mujeres, muy por
encimade latasanacional de 2,53%. Esto requiere de
laatencién prioritariadel Estadoy delasinstituciones
correspondientes que son el brazo operativo del
Ministerio de Educacion.

2
AN

Enesesentido,esurgenteimplementarestrategiaspara
mejorarlos niveles de educacion delas mujeresen los
centros mineros,yaquelos bajos niveles educativosy
eldesconocimiento delas leyes que las protegen,son
factores quelashacenvulnerablesaladiscriminacion,
violencia y exclusién en diferentes espacios como
el organizativo y laboral, y en los programas de
capacitacion einnovacién de conocimientosy otrosa

los que podrianacceder.
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Propuesta

En el &mbito de educacidn, el objetivo y acciones
estratégicas propuestasson lassiguientes:

Educacién
alternativa
paramujeres
mineras

Educacién
formal

Prevencionde
laviolencia
degéneroen
los centros
educativos

Propuestaparaelmejoramientoenelambito delaeducacion

ACCIONES ESTRATEGICAS PROPUESTAS

Implementar programas de educacidnalternativay
alfabetizacidnenloscentrosminerosconunnidmero
importante deanalfabetismo.

Capacitar enusodelnternet,manejode computadoras,

contabilidad basica,administraciénderecursosy
generaciénde microemprendimientos.

Solicitar un mayornidmerodeprofesoresparalos
colegiosyescuelasdelaszonasmineras.

Realizar seguimientoy controlalos profesorespara
prevenirydenunciarlosabusosyviolenciahacianifiasy
adolescentesenlosestablecimientos educativos.

Solicitar que encadacolegiosedispongade
unatrabajadorasocial o psicélogaquefacilitela
comunicaciénconlanifiez,adolescenciayjuventudy
prevengacualquierformadediscriminaciényviolencia
enlosestablecimientoseducativos.

Solicitar becas de estudiosparalos/lasjévenesque
tenganoportunidadesde profesionalizacion, hijose
hijasdeasociadas cooperativistas.

Conformacion de comitésde prevenciéndelaviolencia
compuestos porestudiantes,docentesypadresde
familiapararealizaraccionesconjuntasde prevencién
detodaformadeviolencia.

Fuente:Resultado delos i talleres
|

Objetivo: Demandar unaeducaciénformalintegradoraylibre deviolencia—basadaenrelacionesde
equivalencia,complementariedadyarmoniaentre mujeresyvarones—

ACTORES INVOLUCRADOS

Estatal
e Ministeriode EducaciénViceministeriode
EducaciénAlternativayEspecial
Organizaciénsocial
e FENCOMIN

Estatal
e MinisteriodeEducacion

Organizacionessociales

e FENCOMIN

e FEDECOMIN

e Directoriosdelasanteriores
organizaciones

Instituciones educativas
Consejos educativos
Escuelas
Colegios
Otrasinstituciones
Empresas mineras
ONG
Fundaciones
Embajadas
Escuelade GestiéonPUblica (EGPP)

Estatal
e MinisteriodeEducacion

Municipales
e SLIM

Organizacionessociales
e Directorios

Instituciones educativas
e Consejos educativos

e Escuelas

e Colegios

Laeducaciénalternativaes parte delsistemaeducativo bolivianoyestadirigidaprincipalmenteajévenesyadultosmayoresintegrandolosenfoques de
educacioninclusiva,educacionparalavidayeducaciénpopularcomunitaria.



3.6 Medioambienteyagua

Problematica

Unproblemageneralizadoenlaszonasy comunidades
mineras es el manejo inadecuado de los residuos
sélidos, asf como la falta de acceso y cuidado del
agua. El tratamiento inadecuado del agua y de los
residuos sélidos generagraves problemasde saluden
la poblacidn, siendo las mds comunes las infecciones
respiratoriasy estomacales por la contaminacion del
medioambiente.

Existe un gran desconocimiento de la poblacién en
general sobre el manejo adecuado de la basura que
se genera en los centros poblados, campamentos y
comunidades mineras, en muchos casos labasuraes

Aportesalaconstrucciéndepoliticaspiblicas

paraunamejorseguridadocupacionalenlaminerfacooperativista

vertidadirectamenteenlosriosoencamposabiertos,
generandofocosde contaminacién.Estosedebeaque
no existen sistemas adecuados paraladisposicion de
residuos.

Almismo tiempo, en los Ultimos afios existe una mayor
demanda de agua potable para consumo humano
en los centros o zonas mineras debido al incremento
significativo delnimero de cooperativas mineras'®,sin
embargo, este recurso tiende a ser insuficiente, lo que
generatensiones entre las cooperativas minerasylas
comunidadescampesinas,quesonquienesgeneralmente
gestionaneste servicioantelos municipios.

Seglindatosdel Dossier EstadisticoMineroMetallrgico,en198ooperabanenel pafs137cooperativascon8.630afiliados,en2016lacifraseincrementéa2.034
cooperativascon122.668afiliados.
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Propuesta

En el tema de medioambiente y agua, el objetivo y
accionesestratégicas propuestassonlassiguientes:

\

Propuestasobre medioambienteyagua

Objetivo: Sensibilizaryeducaralapoblaciénmineraeneltratamientoyreciclaje debasura,enel

@ usoymanejoeficientedelagua,yenelcontrolyfiscalizaciéon del cuidado delmedioambiente.

TEMAS

Cuidadodel
medioambiente

Aguapotable
paraconsumo
humano

ACCIONES ESTRATEGICAS PROPUESTAS

Disefiar eimplementarprogramasde capacitacionsobre
tratamientoyreciclajedelabasura.

Promoverregulaciones paraelusodebolsaspldsticasy
desechablesenloscentrospobladosycomunidades.

Organizar campaiias delimpiezaderios,lagunas,callesyotros
espacioscontaminados porlabasura,enlaszonasycomunidades
mineras.

Implementar comités de controlyfiscalizaciéon del cuidado del
medioambienteyagua,enlaszonasycomunidades mineras.

Coordinarde manerapermanenteentre lasociedadcivilylas
autoridadesdelos municipios paraeldesarrollodeacciones
orientadasalaprotecciénycuidadodelmedioambienteyagua.

Realizar control yfiscalizaciéndeltratamientodelaguapara
consumo humano,acargodelmunicipio.

Gestionarservicios deaguapotable paraquetodosloscentros
poblados,distritosy campamentostenganaccesoaaguapotable.

Gestionarel cierredelasantiguasinstalacionesde COMIBOL que
contindanenfuncionamiento contaminandoelagua.

Gestionarunestudionacionalsobrelasituaciéndelaccesoa
serviciosbdsicosdelasmujeresmineras.

Fuente: Resultadodelositalleres

ACTORES
INVOLUCRADOS

Estatal
e Ministeriode Medio
AmbienteyAgua

Municipales
e Municipios
e Autoridades

comunales

Organizaciones
sociales
e Directorios

Instituciones
educativas

e Consejos educativos
e Profesores

e Estudiantes

Estatal
e Gobiernocentral
e Ministeriode Medio
AmbienteyAgua

Departamentales
e Gobernaciones

Municipales
e Municipios

Organizaciones
sociales
e Cooperativas
e Directoriosdelas
organizaciones
mineras



Elprocesodereflexiényapropiacion de las tematicas
planteadasporlasmujeresminerasesdelargadata;sin
embargo,hastaahoranohasido posible plasmarlasde
manerasistematica, reflexionar colectivamente sobre
sus incidencias, y menos plantearse rutas criticas o
caminosencursoparaalcanzarresultados.

Una de las brechas mds acuciantes que pudo ser
visibilizada en el estudio es la falta de intercambio de
iniciativas y experiencias entre los diversos actores:
actores protagonistas (mujeres mineras), el Estado,
organizacionesdeapoyoyotrosinvolucrados.

El apoyo y acompafiamiento que hizo el proyecto
Qori Suma, financiado por Solidaridad y ejecutado
por Cumbre del Sajamajuntoal ProgramaUrbanoy el
ProgramaEquidad paraelDesarrollode UNITAS parala
elaboraciéndeunaagendaylineamientos de politicas
publicas dirigidos a las mujeres mineras, no debe ser
considerada como unaaccion puntual, sino mas bien
es un hecho que responde a un enfoque de apoyo
estructuralaestesectordealtavulnerabilidad.

Sinembargo,porloqueseharelatadoenelestudio,se
ha constatado que cualquier esfuerzo que se realice
a favor de la reivindicacién de los derechos de las
mujeres mineras,siempre sera pocoen funciénde sus
demandas reales, por tanto, esto impele alos actores
institucionales,estatalesy privados,aactuardemanera
coherente, coordinaday sostenida paradisminuir los
efectosnocivosde estaproblematica.

Finalmente, es crucial que, tanto las organizaciones
de base como la Red Nacional Mujeres y Minerfa,
establezcancondicionesdesostenibilidad paratodoel
procesodevisibilizacién,andlisis,discusion, proyeccion
y resolucion de los problemas derivados del trabajo
de la mujer en minerfa, y para ello serd importante
que las lideres emergentes asuman un rol activo y
de mayor incidencia publica. En Ultima instancia, los
espacios de didlogo internoy con actores estatalesy
de la cooperacion promovidos hasta ahora deberfan
consolidarseenavancesefectivosafavordeestegrupo
social,comojustoreparoalossacrificios querealizaen
biendelasociedadydel pafs.
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Tiposdetrabajosdelas
mujeres mineras

Amadecasa:lasmujeresqueacompafiancomopareja
a los mineros, ya sea cooperativistas o asalariados,
también son consideradas mujeres mineras porque
realizan labores complementarias y de apoyo al
trabajo minero de sus conyuges. Por esta razén se ha
consideradoimportanteincluirlaseneste estudio.

Balsera: participaenunsistemade explotaciénenuna
balsa, que esta dotada de una manguera de succiény
otrosimplementos.EscomunenlosriosdeBeniyPando.

Bateadora:rescataoroenlasarenasderiosypozas.
Estadenominaciénseusaeneldepartamentode Santa
Cruz.

Barranquillera: mujer que rescata oro lavando las
arenas derfos o pozas, principalmente en el norte del
departamentodelLaPaz. Utilizaherramientas precarias
comobatea,pala,barretay,ocasionalmente,quimbalete.

Carranchera: se denominaasialamujer que explota
oroutilizandounequipoprecariollamado“carrancha”,
embarcacidnartesanal conunmotor de bajapotencia
que succiona arena con contenido de oro del rio.
Operaconmayorintensidad enlas “cachuelas” delos
departamentos de Beniy Pando, perotambiénenrios
delaprovincialarecajadeldepartamentodeLaPaz.

Guarda: eslaencargadaderesguardarlabocaminaen
laminerfacooperativistadelsectortradicional.

Maquinista de empresas mineras: enlos Ultimos
afios,con lapuestaenmarchadelaminaSan Cristdbal,
muchas mujeres ingresaron al trabajo minero como
maquinistas conduciendo grandes camionescisterna,
motoniveladorasy compactadoras, tractoresy otras
maquinas . Por sus peculiaridades, este grupo no es
objetodelapresente publicacién.

Palliri: mujer dedicadaapallar,vocablode origen que-
chuautilizadoenlaterminologfadelaminerfatradicional
enBoliviaparadesignarelchancadoyseleccidn manual
demineral,paralocualutilizanherramientas precarias
comomartillo,palaypico.Lasmujeres palliriestanasen-
tadasprincipalmentealrededorde minastradicionales
enlosdepartamentosde Oruroy Potost.

Relavera: también denominada lamera, es la mujer
que trabajaenriosdonde se depositanresiduos delos
ingenios de laminerfatradicional (metales base). Ensu
trabajo usualmente utilizan tamices, pala, picoy martillo.
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“Minerfaque brilla. Aportes alaconstruccion de politicas publicas
paraunamejorseguridad ocupacionalenlaminerfacooperativista”
esunapublicacion elaborada por Solidaridady Cumbre del Sajama,
con el apoyo del Gobierno de los Paises Bajos, junto al Programa
Urbanoy el Programa Equidad para el Desarrollo de UNITAS con
el apoyo de DIAKONIA y la Embajada de Suecia. La publicacién
presentapropuestas de politicas publicas paraelsectorapartirde
undiagndstico sectorial sobre saludy seguridad ocupacionalen la
minerfa cooperativista, y de un proceso de validacion con actores
relevantes, con el objetivo de contribuira la discusién publica que
permita posicionar la tematica de salud y seguridad ocupacional y
otrasdentrodelas medidas de desarrollode laminerfaboliviana.




