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O Para

Regido critica para o desenvolvimento
sustentavel da pecuaria, enfrentando
desafios como o desmatamento ilegal e

a exclusdo de agricultores familiares da
cadeia produtiva formal. Com o objetivo
de proporcionar a requalificacdo de
agricultores e sua reinsercao no mercado,
0 estado do Para criou o Programa
Pecuaria Sustentavel que visa promover a

regularizacao ambiental e a requalificagcdo
comercial de pecuaristas familiares, bem
como a identificacdo individual animal.

O assentamento rural Tueré
Localizado no municipio de Novo
Repartimento, no estado do Par3,

pOSsui importancia crescente para a
cadeia produtiva da pecudria na regido
amazobnica. Criado no contexto da politica

de reforma agraria brasileira, o Tueré
abriga milhares de pequenos agricultores
e pecuaristas que desempenham papel
fundamental na producao de carne e leite
para o mercado regional e 0 nacional.

A expansao da pecudria no assentamento
reflete 0 avanco desse setor no Pard, que
é um dos principais estados produtores
de carne bovina do Brasil.

A producao de gado no assentamento
Tueré tem aumentado nos ultimos anos,
impulsionada pela demanda crescente

de carne bovina. Segundo dados mais
recentes, 0 assentamento abriga uma
populacdo estimada de mais de 144

mil cabecas de gado. Essa producao €
sustentada por técnicas de manejo simples
que, embora ainda enfrentem desafios,
Ccomo a necessidade de modernizacao e
maior eficiéncia, conseguem manter

0 assentamento como um ponto relevante
no fornecimento de animais para abate

na regiao.



Além da producdo de gado adulto,

0 Tueré também se destaca na criacdo

de bezerros, atividade crucial para a
renovacao dos rebanhos e a continuidade
da producdo pecuaria. Estima-se que o
assentamento produza cerca de 15 mil
bezerros por ano, fornecendo animais tanto
para engorda quanto para reproducdo.

A criacdo de bezerros € uma atividade
central para 0s pequenos pecuaristas,
que dependem dessa producdo para
manter a viabilidade econdmica de suas
propriedades e contribuir para o fluxo
continuo da cadeia produtiva da pecuaria.

O estudo

Dada a importancia do assentamento
Tueré no contexto da produc¢do pecuaria
paraense, e a atuacao historica da
Fundacao Solidaridad com as familias
assentadas, este estudo, realizado em
parceria com o Imaflora e financiado
pelo Bezos Earth Fund, teve o objetivo
de identificar estratégias eficazes de
engajamento dos produtores familiares
no assentamento Tueré, beneficiarios
do Programa Amazodnia da Solidaridad
e elegiveis para o processo de
requalificacdo comercial. E da mesma

forma, sugerir ajustes e adequacodes
para se tornar mais atrativo para o
publico da pecuaria de base familiar.

A seguir, apresentamos os objetivos
deste estudo bem como sua estrutura
geral, dividida em trés capitulos.

O primeiro, Engajamento. Esse capitulo
detalha o processo de engajamento

dos produtores no programa

e 0s principais pontos que devem ser
considerados para atrair 0 maior nimero

de pecuaristas de base familiar para
requalifica-los e reinseri-los no mercado
da pecuaria sustentavel. O segundo,
Estudo de escala, ¢ um mapeamento
do estado do Para, a partir da andlise
multicritério, que elege os municipios
prioritarios para a execucdo dessa
politica publica. O terceiro, Como

dar escala ao engajamento?, apresenta
0s principais resultados deste estudo
bem como recomendacdes importantes
para que seja possivel engajar e dar
escala a essa politica publica.



Objetivo geral
Analisar as estratégias de
engajamento utilizadas
no programa piloto para
fomentar a adesdo de
agricultores familiares
ao Programa Pecuadria
Sustentavel do Para e,
com base na experiéncia
realizada, refletir sobre

a estrutura necessaria
para o engajamento

dos produtores na
escala estadual.

Objetivos especificos
Mapear as familias do
assentamento Tueré e
caracterizar os perfis
socioecondmicos e
ambientais, bem como
identificar as areas

de passivos a serem
recompostas na perspectiva
da requalificacdo comercial.
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DESENVOLVER E IMPLEMENTAR
PECAS DE COMUNICACAO
ESPECIFICAS PARA ENGAJAMENTO

03

COMPARAR 0OS RESULTADOS
DE ADESAO E NAO ADESAO ENTRE
OS PRODUTORES PARTICIPANTES

DO PROGRAMA ELEGIVEIS

REALIZAR REUNIOES COLETIVAS
E INTERAGOES INDIVIDUALIZADAS
PARA DISSEMINAR INFORMAGOES

E PROMOVER ADESAO

IDENTIFICAR APRENDIZADOS
PARA APRIMORAR AS ESTRATEGIAS
DE ENGAJAMENTO E EXPANDIR

O PROGRAMA PARA
OUTROS TERRITORIOS






A pesquisa foi estruturada em etapas sequenciais, com
abordagem mista (qualitativa e quantitativa):

Analise da adesdo
(janeiro de 2025 a junho 2025)

Reunioes coletivas
e engajamento

individualizado
(fevereiro de 2025 a junho de 2025)

Desenvolvimento de
pecas de comunicagao
(novembro a dezembro de 2024)

Revisdo e propostas

de melhorias
(julho de 2025)

Mapeamento das

familias

(novembro a dezembro de 2024)

- Comparagao por
meio de entrevistas

- Producdo de
com questionario

materiais especificos

- l|dentificacdo das

o N - |dentificacdo de licbes
familias elegiveis no

- Reunides coletivas:

assentamento Tueré,
com coleta de dados
sobre;

Perfil de rebanho;

Tamanho

de passivo
ambiental/custo
da requalificacdo.

para sensibilizar
e engajar 0s
produtores.

Foco na linguagem
acessivel e nos
beneficios da adesao
a0 programa.

apresentacao

do programa,
esclarecimento de
duvidas e nivelamento
de informacao entre
0s produtores.

- Engajamento
individualizado:
trabalho conduzido
por extensionistas
para abordar
barreiras especificas
de cada familia e
propor solucdes
personalizadas.

semiestruturado
entre 0s grupos

de adesdo e ndo
adesdo ao programa,
considerando:

Percepcdes dos
produtores sobre
0 programa;

Fatores
motivadores
e barreiras
enfrentadas.

aprendidas durante o
piloto.

Formulacao de
recomendacdes
praticas para
aprimorar as
estratégias de
engajamento e
replicacao do
programa em outros
territorios.



2.1. Analise de elegibilidade

Atualmente, a Fundacao Solidaridad

atua diretamente, mediante seu programa
na Amazonia, com 326 familias do
assentamento Tueré. Dessas, 227
desenvolvem a atividade pecuaria no lote,
sendo 198 em situacao de nao atendimento
aos critérios de fornecimento de gado

de acordo com o Protocolo Boi na Linha

2.0, enquanto apenas 29 propriedades
atendem a esses critérios. Das 198 familias
em desacordo com o Protocolo Boi na Linha
2.0, 143 foram consideradas aptas ao
programa de requalificacdo da pecudria
em sua atual fase.

Anadlise de elegibilidade

Protocolo Boi na Linha 2.0

(PRODES acumulado)
Familias beneficiarias da Fundacao
Solidaridad 326
no assentamento
Familias pecuaristas 227
Familias em compliance com critérios
de fornecimento de gado 29
(elegiveis a comercializagao)
Familias em nao compliance com critérios
de fornecimento de gado 198
(inelegiveis a comercializa¢ao)

Familias aptas ao programa 143

de requalificagao (fase atual)

Tabela 1. Resultados da andlise de elegibilidade para o Programa de Integridade
e Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da Pecuaria de Bovideos Paraenses.



2.2. Perfil dos produtores

As familias que atendem aos critérios do
Protocolo Boi na Linha 2.0 sdo elegiveis

a comercializa¢do direta, enquanto as
familias que nao atendem ao protocolo sao
consideradas inelegiveis a comercializacao.
As elegiveis serdao mapeadas e
posteriormente contatadas pelo analista de
negocios da Fundacao Solidaridad para
organizar as cargas e vendas diretas.

Aquelas que ndo atendem aos critérios de
comercializacdo foram classificadas em sete
diferentes grupos de perfis, de acordo com
o0 grau de dificuldade para a regularizacao
ambiental e aptiddo para a requalificacdo
da pecuaria, sendo os grupos de 1 a 4
considerados aptos a requalificacao e os
grupos de 5 a 7, inaptos.

Para essas familias, foram estimados os
custos para regularizacao, bem como
foram realizados didlogos individuais

que aconteceram durante as visitas de
assisténcia técnica, com o objetivo de
direcionar as familias para a regularizacao
ambiental e reconduc¢do comercial de
acordo com seu perfil.

A classificacao das familias e os critérios adotados sao listados a seguir:

a. Elegivel a comercializacao: atendem ao protocolo Boi na Linha 2.0

b. Inelegivel a comercializacdo: ndo atendem ao protocolo Boi na Linha 2.0

I. Apto a requalificacdo' (PRODES p6s-2008, com pastagem)

Grupo 1: PRODES menor que 30% da propriedade e CAR analisado

Grupo 2: PRODES menor que 30% da propriedade e CAR a analisar e em analise

Grupo 3: PRODES igual ou maior a 30% da propriedade e CAR analisado

Grupo 4: PRODES igual ou maior a 30% da propriedade e CAR a analisar e em analise

Il. Inapto a requalificagdo:

Grupo 5: com PRODES, com CAR e com embargo

Grupo 6: com PRODES, sem CAR e com embargo

Grupo 7: com PRODES, sem CAR (inclui CAR cancelado) e sem embargo

" “A requalificagéio comercial tem por objeto os imdveis rurais que, por critérios de monitoramento e de andlises geoespaciais, previstos
no Protocolo de Monitoramento de Fornecedores de Gado da Amazénia do Ministério Publico Federal, encontram-se impactos a
comercializag@o da producdo”. “Regras de acesso: ser produtor de gado (cria, recria ou engorda de bovinos), possuir CAR ativo, aprovado
ou pendente; possuir drea com desmatamento ilegal maior ou igual a 6,25 hectares do Sistema PRODES Amazénia/INPE)”. (Apresentacéio
realizada pela SEMAS/PA na reunido ordindria do Conselho Gestor do Programa de Pecudria do Estado em 11 de abril de 2024).
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Para cada um dos perfis de familias inaptas a comercializar, foram levantados os dados a seguir, a
partir de informacdes prévias de inteligéncia do Programa Amazénia da Fundag¢ao Solidaridad.

a. Numero de cabecas de gado b. NUmero de propriedades c. Area total das propriedades

Aptidao para Ndmero NGmero de Area média das Area total das Area média Area total
requalificacdo de cabegas propriedades propriedades (ha) propriedades (ha) de PRODES de PRODES
p6s-2008 p6s-2008
G1 427 70,5 1.268,3 10,7 214,4
G2 846 25 61,4 1.233,8 13,3 346,4
Apto
G3 623 26 64,6 1.679,1 29,2 787,6
G4 1.546 67,2 4.973,5 34,4 2.549,0
TOTAL
SR 3.442 143 65,9 9.454,8 21,9 3.897,4
G5 495 13 110,6 1.437,4 57,8 751,3
Inapto G6 17 2 47,0 94,0 26,0 52,0
G7 561 40 441 1.762,7 17,5 699,9
TOTAL
INAPTO 3.442 143 65,9 9.454,8 21,9 3.897,4
TOTAL INELEGIVEL
A COMERCIALIZACAO 4.515 198 66,6 12.748,9 26,4 5.400,6
ELEGIVEL A COMERCIALIZAGAO 906 29 48,3 1.401,56 1,2 30,3
TOTAL GERAL 5.421 227 62,3 14.150,5 23,3 5.430,9

Tabela 1. DistribuicGo dos produtores avaliados segundo critérios de aptiddo a requalificacdo comercial, incluindo indicadores fundidrios, rebanho bovino e passivo ambiental associado ao PRODES pds-2008



3.1. Materiais de comunicacao

Foram desenvolvidas pecas de comunicacao para subsidiar o processo de engajamento dos
pecuaristas. Os materiais envolveram cards digitais, folders impressos e inser¢des em radio local.

Figuras 1 e 2. Exemplos de cards digitais veiculados nos grupos de WhatsApp.

Figura 3. Folders impressos para distribuicdo.
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3.2. Mobilizacao digital

As pecas de comunicagao desenvolvidas
pela Fundagao Solidaridad com o
objetivo de disseminar informacdo sobre
0 Programa Pecuaria Sustentavel estao
sendo veiculadas desde o inicio do

més de fevereiro em quatro grupos de
WhatsApp gerenciados pela Solidaridad.
Nesses grupos, divididos pelo universo

de beneficiarios atendidos por cada
extensionista que atua no assentamento,
estd inserida a maioria dos produtores
beneficiarios, totalizando 212 produtores.
Como alguns produtores preferem ndo
participar dos grupos de WhatsApp, foram
veiculadas inser¢des na radio local em
horario de programas de maior audiéncia
entre os produtores e, adicionalmente,
impressos folders com informacdes sobre o
Programa e seus beneficios.

A repercussao em relacao as pecas de
comunicacao foi perceptivel em funcdo das
discussdes geradas nos grupos e relatada
pelos extensionistas, que observaram
uma alta procura pelos produtores

para entenderem mais detalhes sobre o
Programa. Todos os extensionistas foram
capacitados para fornecer informacdes
detalhadas para os produtores,
principalmente em relacdo aos critérios de
elegibilidade para adesdo a requalificacdo

Figura 4. Print de tela da descricéio dos grupos de Whatsapp dos produtores beneficidrios

@
@

da Solidaridad no assentamento Tueré.

e aos beneficios da identificacao individual
do rebanho. Como estratégia de
engajamento, a cada 15 dias os cards de
comunicag¢ao sao novamente postados nos
grupos com o intuito de manter o tema nas
discussdes dos grupos.
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Percepcao de impacto dos materiais de comunicacao

Acompanhando as reac¢des dos
produtores apoés as postagens, foi
possivel perceber que o tema que mais
chama a atencdo e gera discussao € o da
rastreabilidade individual bovina. Todas

as reacdes negativas continham algum

viés politico e referéncias a um possivel
plano do governo para controlar avida e o
negocio dos produtores visando a cobranca
de impostos, indicando um alto grau de
politizacao do tema, com comentarios que
remetem a polarizacao politica instalada no
Brasil nos ultimos anos.

Chamou a atencdo o discurso de
alguns produtores convocando
seus colegas a ndo aderirem

a rastreabilidade individual,
argumentando que a ndo
adesdo seria uma questéo de
“patriotismo”. Em contrapartida
também houve produtores que
defenderam a rastreabilidade como
sendo um caminho inevitavel na
atividade da pecudria bovina.

Houve um caso emblematico em um

dos grupos de WhatsApp em que dois
produtores beneficiarios iniciaram um
ataque sistematico a um dos produtores
que havia aderido a rastreabilidade
individual e brincado todo o seu rebanho.
O assédio foi tamanho que tivemos que
intervir e excluir os assediadores do grupo
e posteriormente do escopo de ATER da
Solidaridad. Nossa mensagem foi clara

de que nao irlamos tolerar aquele tipo de
hostilidade, mas a repercussao continuou
no grupo, inclusive com acusacoes de que a
Solidaridad estava aparelhada pelo governo
do estado, conforme print ao lado.

As divergéncias de entendimento por
parte dos produtores em relacdo ao
Programa apos a veiculacao das pecas de
comunicacao indicam a necessidade de
acdes complementares a disseminacao
das pecas de comunicacdo com o intuito
de fornecer informac8es com maior
profundidade e, principalmente, sanar as
duvidas dos produtores.

Figura 5. Mensagens WhatsApp
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3.3. Encontros coletivos

Foram realizados quatro encontros coletivos em diferentes regides
do assentamento Tueré. Os encontros aconteceram no mMés

de maio e foram conduzidos pela equipe da Solidaridad com apoio

de especialistas dos Escritorios Verdes. Acompanharam os encontros
também as equipes do Fundo JBS pela Amazonia e da JBS, com

0 objetivo de inserir esses atores na complexidade da tematica e
demandas dos pecuaristas.

Regido do assentamento Ndmero de participantes
13/05/2025 Vila Maratana 12
13/05/2025 Vila Novo Planalto 6
14/05/2025 Vila Capim 26
14/05/2025 Pista da Ciex 19
TOTAL 63

Os encontros envolveram pecuaristas com perfis distintos, parte
somente ouviu as informacgdes, outros trouxeram diversas duvidas
e questionamentos, e alguns tiveram uma postura de maior
resisténcia, desconfianca e desagrado. A seguir estao alguns temas
recorrentes que surgiram, bem como trechos de falas dos produtores.

Restauracao produtiva das areas de passivo:

Tem areas que nao da
pra restaurar com cacau.

Tem que ter investimento.
O solo é ruim, tem

Precisa de recurso necessidade de irrigacao.

para restaurar.

Plantar cacau

A Existem areas ja
é muito caro.

restauradas com cacau
nas areas de embargo.

Localizagdo da area de passivo:

Existe a demanda de recuperar as areas de passivo em outras areas
da propriedade ou até compensar em outras propriedades.

Passivos muito grandes:

Area de embargo é
melhor area produtiva.

Se tirar metade da area,
ndo tem como viver.

Pagamento por Servicos Ambientais (PSA):
Ha demandas por PSA para conservar e restaurar.

Receber todo més para
preservar a natureza.

15



3.4. Politicas publicas:

Existe um ressentimento muito grande
em relacao a mudanca de trajetdria das
politicas publicas, uma vez que ha um
historico de politicas de desmatamento
incentivado pelo Estado. Além disso, a
falta de apoio por parte do governo é
frequentemente citada.

3.5. Analise econdmica:

Para um melhor processo de engajamento

e entendimento das condicBes, ha
necessidade de desenvolver cenarios
econdmicos com fluxo de caixa
contemplando a perda de area de pasto,
plantio de SAF de cacau e intensificacdo
com pastejo rotacionado.

Assentado no comeco nao tinha
investimento nem infraestrutura.
Criou gado porque era a Unica alternativa.

Nao deram recurso para a pessoa sobreviver.
Na&o teve politica de conscientizagao.

O préprio INCRA mandou abrir
area, e agora a politica muda.

A gente esperava uma anistia
do governo (para os passivos).

O governo for¢a o povo
a viver na clandestinidade.

Vai fazer a coisa correta
e da o pescoco pra forca.

Estrada foi o madeireiro que fez.

Teve muita retomada de terra
porque nao tinha area aberta.

O INCRA tinha politica
pra desmatar até 2014.

Além de pagar (para
ter que requalificar),
vai ter que perder
area produtiva.

A regularizacao fundiaria
gera embargo ambiental
e bloqueio no banco.

16



Figura 6. Foto dos encontros coletivos realizados em maio.

Figura 7. Foto dos encontros coletivos realizados em maio.

Figura 8. Foto dos encontros coletivos realizados em maio.

17



3.6. Engajamento individual

A abordagem individualizada
complementar a campanha de
comunicacao digital teve inicio no més
de fevereiro. Apds 0 mapeamento

dos produtores elegiveis e com maior
aderéncia ao Programa, foram gerados
shapes de todas as propriedades com

as areas de passivos delimitadas para
facilitar a visualizacao pelo produtor e a
argumentacao técnica pelo extensionista.

Com o poligono da propriedade em maos,
0s produtores podem visualizar onde estao
alocadas as areas de passivos e entender

0 tamanho real do passivo, informac¢des
essenciais para a analise da viabilidade
financeira da adesdo a requalificacdo
comercial.

Figura 9. Exemplo de mapa da propriedade com os passivos ambientais a serem isolados e restaurados
no processo de requalificacdo.

18



Analise individualizada entre extensionista e pecuarista como base para a tomada de decisao

A etapa de analise caso a caso foi
essencial no processo de engajamento
dos pecuaristas familiares. Apds o
mapeamento das familias elegiveis, cada
produtor foi abordado individualmente
pelos extensionistas da equipe técnica

da Fundacao Solidaridad com o objetivo
de construir, de forma participativa e
informada, a base técnica e econdmica
para a tomada de decisdo sobre a adesdo a
requalificagdo comercial.

A requalificacdo implica a necessidade
de restaurar areas de passivo
ambiental localizadas dentro dos limites
da propriedade. Como essas areas
frequentemente se sobrep8em a porcoes
utilizadas com pastagens, ha um impacto
direto na disponibilidade de area produtiva.
Por isso, tornou-se fundamental oferecer
ao produtor uma analise clara da situacdo
da sua propriedade, seus desafios e suas
oportunidades, com base em dados
objetivos.

Durante as visitas técnicas, os
extensionistas apresentaram mapas
individualizados das propriedades (Figura
8), com destaque para o0s poligonos

de passivo ambiental. A visualizagao

geoespacial permitiu aos produtores
compreenderem com maior clareza a
extensdo e a localizacdo dos passivos,
criando um ponto de partida tangivel

para o dialogo.

Além disso, foi realizada uma analise
técnico-econdémica simplificada,
considerando o numero de cabecas de
gado, o indice de lotacao, o historico

de vendas e os custos estimados de
restauracao (implantacao de cercas,
aquisicdo de mudas e mdo de obra). Em
muitos casos, discutiu-se a possibilidade de
compensar a perda de area de pastagem
com melhorias de manejo nas areas
restantes, promovendo uma intensificacdo
sustentavel.

A abordagem extensionista foi construida
sobre principios de escuta ativa, respeito
ao conhecimento tradicional do produtor
e busca por solu¢des viaveis dentro

do contexto produtivo e financeiro da
familia.

Nao se tratou de uma imposicao técnica,
mas da construc¢ao conjunta de um
cenario possivel. A inclusao da possibilidade
de acesso a venda direta para frigorificos,
como beneficio potencial atrelado a
regularizacao, também foi um elemento
utilizado.

Em sintese, a andlise
individualizada permitiu
converter um tema complexo
— a restauragdo ambiental
obrigatoria — em um
processo compreensivel e
tecnicamente embasado para
o produtor, com o intuito de
dar suporte para uma tomada
de deciséo mais consciente

e alinhada as possibilidades
de cada unidade produtiva.
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Venda direta: um potencial catalisador da requalificacdao comercial

Quase a totalidade dos beneficiadrios da
Fundacao Solidaridad sdo fornecedores
indiretos da cadeia da pecuaria.

Produzem bezerros que sao vendidos

para atravessadores que 0s vendem para
fazendas maiores, onde irdo finalizar o
ciclo produtivo até o abate nos frigorificos.
No entanto, essa atividade gera animais
adultos de reposicao que sdo vendidos
também para os atravessadores, que, apds
“esquentarem” esses animais, 0s vendem
ao frigorifico.

A Solidaridad, juntamente com seu
parceiro Fundo JBS pela Amazénia, vem
construindo um arranjo de mercado em
que esses produtores, uma vez aptos para
o fornecimento para a cadeia, possam
comercializar o gado de maneira coletiva
diretamente para o frigorifico. As operacdes
realizadas até o momento nos mostram
que os produtores estdo conseguindo
lucrar cerca de 18% a mais quando a venda
direta é realizada em detrimento da venda
para os atravessadores locais.

A possibilidade de entrada no arranjo,
uma vez o produtor apto para o
fornecimento para a cadeia da pecuaria,
vem sendo utilizada como argumento
dos extensionistas nos dialogos de

engajamento com as familias produtoras.

Nesse caso, o calculo da adicionalidade da
venda direta também embasa a tomada de
decisdo dos produtores.
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A estratégia de engajamento envolveu
multiplas formas de mobilizagdo. A
seguir, esta um quadro resumo com a
abrangéncia da abordagem em todos o0s
formatos.

Analisando especificamente o
engajamento individual, o processo
envolveu a realizagao de visitas individuais
em 96 propriedades para adesdo ao
processo de requalificacao.

Até o momento, apenas seis produtores
confirmaram a vontade de participar do
processo de requalificacao comercial, e 90
produtores nao aderiram ao processo de
requalificacao.

Dentre os produtores que negaram

em um primeiro momento a adesdo

a0 processo de requalificacdo, existem
aqueles (17 produtores) que declararam
estar indecisos, necessitando de
esclarecimentos, pensando melhor

Oou mesmo esperando para ver o
desencadeamento da nova politica publica
na regiao.

Entendemos que esse grupo ainda ndo
tenha tomado uma decisdo definitiva,
e o didlogo ainda esta aberto com o
extensionista.

NUmero de familias aptas para requalificagao

Numero de familias mobilizadas via digital

NuUmero de familias abordadas em encontros coletivos

NUmero de familias abordadas individualmente

Numero de familias que aderiram a requalificacao

143

212

63

96
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As justificativas observadas para a recusa na adesdo ao processo
de requalificacdo estdo descritas abaixo:

Justificativas N° de produtores %*
1. Area de passivo significativa em relacdo a 4rea total da propriedade 28 31%
2. Melhores éreas de pastagens dentro da &rea de passivo 21 23%
3. Plantio de cacau dentro da area de passivo 10 11%
4. Venda da propriedade 5 5%
5. Inten¢do de abandonar a pecudria 3 3%
6. Pouco gado na propriedade 3 3%
7. Benfeitorias construidas na area de passivo 2 2%
8. Demanda por recompor passivo em outra area da propriedade 2 2%
9. Produtor ndo reconhece a area do passivo 2 2%
10. Alegacdo de area aberta antes de 2008 1 1%
11. Desmatamento realizado por proprietario anterior 1 1%
12. Desmatamento incentivado no passado para fazer financiamento 1 1%
Resposta pendente/Indecisos 17 18%
Produtor desabilitado 8 8%

TOTAL

Os dados mostram que 38% dos
produtores alegaram nao terem aderido a
requalificacdo por motivos que poderiam
ser sanados caso fosse permitida a
recomposicao do passivo florestal em
outra area da propriedade que ndo seja

necessariamente a area do passivo original.

Esse resultado da mais forca aos esforcos
para que essa modalidade de recuperacdo
de passivo seja aceita no programa de
requalificacdo.

*A porcentagem soma mais de 100%,
pois alguns pecuaristas reportaram
mais de uma justificativa para
arecusa na adesdo.
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Perfil dos produtores que aderiram a requalificacao

Os produtores que aderiram a
requalificacdo apresentam perfis variados
no que diz respeito a estrutura fundiaria,

a composicdo da renda ao uso do solo.

As areas das propriedades variam de 22,9
ha a 53,9 ha, com médias de rebanho que
vao de zero a 85 cabecas de gado. Essa
diversidade indica que ndo ha um unico
perfil ideal de produtor para adesdo, mas
sim que diferentes realidades podem ser
incorporadas ao processo de requalificacao,
desde que exista apoio técnico e clareza
guanto aos beneficios da intensificacao e da
diversificacao produtiva.

O tamanho do passivo ambiental desses
produtores varia entre 9,8 ha e 33,7 ha, com
um percentual de passivo ambiental em
relacdo a area da propriedade entre 20,76%
e 71,24%. Esse dado é especialmente
relevante porque reforca que mesmo
produtores com alto percentual de passivo
ambiental (como o produtor 3, com 71,24%)
optaram pela requalificacdo. Isso sugere
que a decisdo ndo esta apenas relacionada
a0 tamanho absoluto ou relativo do passivo,
mas a fatores associados a orientacao

< Areade < Area Area % do passivo

Codigodo | ot iade | dovebanho | Passivo | "IS0S | pastagem | pastagem ccudria | S relaio
produtor P p(ha) (n° de cabecas) | @Mbiental (ha) extensiva | intensiva P (R$) aareada

< (ha) (ha) (ha) propriedade
01 48,14 7 171 5,28 28,38 5,40 0 0 35,52%
02 43,28 5 20,6 5,22 32,08 4,57 236.250 0 47,59%
03 22,88 8 16,3 2,32 18,89 0,00 183.750 | 52.200 71,24%
04 47,21 85 9,8 0,07 34,32 6,77 0 0 20,76%
05 53,9 35 3,7 8,50 42,42 0,00 0 0 62,52%
06 47,58 0 13,9 1,83 21,60 0,00 26.250 | 66.600 29,21%

técnica, a viabilidade de intensificacao e a
confianca nas estratégias de compensacao
e regularizacdo ambiental propostas pelo
programa.

Observa-se que, entre os aderentes,
alguns produtores ndo tém renda

pecuaria registrada (valores zerados),
enquanto outros tém rendas significativas
provenientes do cacau ou da pecuaria. Por
exemplo, o produtor 5 tem 8,5 ha de cacau,
sem renda da pecuaria aparente, mas com

clara atuacdo na cadeia do cacau; a renda
nao foi registrada por se tratar de plantio
ainda jovem, com menos de trés anos.

Por outro lado, o produtor 2 tem renda
exclusivamente pecuaria. Esse contraste
indica que a adesdo ndo esta restrita a
propriedades que ja possuem sistemas
agroflorestais, e sim a possibilidade

de reorganizar a estrutura da propriedade,
com ou sem diversificacao produtiva.
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A area média de pastagem intensificada
é expressiva para alguns produtores (por
exemplo, 6,77 ha no caso do produtor

4), mostrando que em propriedades que
ja possuem sistemas intensificados de
producdo é possivel liberar areas para
recomposicao ambiental sem comprometer
a atividade pecudria. Isso valida a tese

de que a requalificacdo é viavel quando
associada a intensificacao racional, mesmo
em propriedades com limitac@es fisicas de
espaco.

Os dados mostram que a adesdo a
requalificacdao da pecudria esta mais
ligada a um conjunto de fatores técnico-
-produtivos e de confianca na proposta
do programa do que a um perfil
socioecondmico unico. Estratégias que
incluem apoio técnico personalizado,
plano produtivo claro e articulagao
interinstitucional tém papel decisivo
nesse processo. O acompanhamento
extensionista, somado a capacidade de
articulacao com politicas publicas e apoio
institucional, se mostra fundamental
para que produtores com perfis diversos
possam tomar decisdes informadas,
mesmo diante de desafios, como a
restauracao de grandes areas de passivo
ambiental.

Uma caracteristica marcante dos

seis produtores que aderiram

a requalificacdo da pecudria no
assentamento Tueré é o historico
consolidado de relacionamento com a
Fundacao Solidaridad, alguns com mais
de oito anos de parceria continua com

a organizacdo. Essa relacdo de longa
data foi fundamental para estabelecer
confianca muUtua, compreensdo técnica

e abertura ao didlogo sobre mudancas
no uso da terra, especialmente em temas
delicados como a restauracao de passivo
ambiental. O vinculo entre o extensionista
e 0 produtor, construido ao longo do
tempo com base na escuta ativa, visitas

regulares e apoio técnico personalizado,
foi decisivo para o engajamento. Ndo se
trata apenas de acesso a informacao,
mas da construcdo de uma relacdo de
confianca que torna possivel apresentar
propostas de reestruturacao produtiva
que, a primeira vista, poderiam ser vistas
como ameacadoras a seguran¢a econémica
da familia rural. Nesse sentido, o papel

do extensionista vai além da orientagao
técnica: ele atua como mediador

entre politicas publicas, programas
institucionais e realidades locais, sendo
peca central na viabilizacao de mudancas
estruturais no territorio.
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Influéncia do incentivo financeiro “Bonus Desbloqueia Ja” no processo de engajamento dos produtores

Ap6s a conclusdo da primeira rodada

de engajamento descrita nas secoes
anteriores deste relatorio, observou-se que,
apesar do esforco de mobilizacdo realizado
por meio de comunicacao digital, encontros
coletivos e visitas individuais, a adesdo dos
produtores ao processo de requalificacao
comercial permaneceu limitada. Dos
produtores abordados individualmente
durante o processo inicial, apenas seis
confirmaram interesse em aderir ao
processo de requalificacao.

A andlise das justificativas apresentadas
pelos produtores indicou que grande
parte da resisténcia estava associada a
percepc¢do de risco econdmico decorrente
da necessidade de restaurar areas de
passivo ambiental. Muitos produtores
demonstraram receio de perder areas
produtivas de pastagem sem ter clareza

da viabilidade econdmica das alternativas
propostas ou da possibilidade de acessar
recursos para apoiar o processo de
restauracao.

Nesse contexto, com o inicio da
implementacdo do incentivo financeiro
denominado Bonus Desbloqueia J3,

foi realizada uma nova rodada de

visitas individuais aos produtores que
anteriormente haviam negado adesdo ou
que permaneciam indecisos. O objetivo
dessa segunda etapa de engajamento
foi avaliar se a perspectiva de acesso

ao incentivo financeiro poderia alterar

a percepcdo de risco dos produtores e
influenciar sua decisao quanto a adesao
a0 processo de requalificacdo comercial.

Paralelamente a implementagdo do
bonus, também entrou em funcionamento
no municipio o Nucleo de Atendimento
ao Produtor (NAP), estrutura criada

no ambito da estratégia estadual de
pecuaria sustentavel com o objetivo de
centralizar servicos de apoio ao produtor
rural. Os NAPs funcionam como pontos
de apoio técnico e institucional onde os
produtores podem acessar orientacoes
sobre regularizacao ambiental, andlise de
passivos, encaminhamento de processos

de requalificacdo comercial, apoio para
elaboracao de diagndsticos e acesso

a instrumentos de financiamento ou
incentivos.

A presenca do NAP no territério
representou um avanco importante

na operacionalizacao da politica
publica, pois passou a oferecer um canal
institucional claro para que os produtores
pudessem dar encaminhamento aos
processos de regularizacao. Dessa forma,
tanto os produtores que aderiram na
primeira rodada quanto aqueles que
passaram a considerar a adesao na
segunda rodada tiveram seus processos
encaminhados por meio do NAP instalado
no municipio.

25



O Bonus Desbloqueia Ja € um instrumento
de incentivo financeiro desenvolvido no
ambito da politica estadual de pecuaria
sustentavel do Para, com o objetivo de
apoiar produtores rurais que enfrentam
restricdes para comercializagcao de

gado em razdo de passivos ambientais
registrados em suas propriedades.

O mecanismo foi concebido para reduzir
as barreiras econdmicas associadas ao
processo de regularizacdo ambiental

e requalificacdo comercial, oferecendo
apoio financeiro para custear parte das
adequacdes necessarias nas propriedades
rurais. Entre os custos que podem ser
apoiados pelo instrumento estdo servicos
técnicos, elaboracao de diagnosticos
ambientais, delimitacdo e isolamento de
areas de passivo ambiental, implantacao
de cercas e outras despesas relacionadas a
adequacdo ambiental da propriedade.

Ao reduzir parte do custo inicial
associado ao processo de regularizacgao,
0 bonus busca criar condicdes para

que produtores que atualmente se
encontram blogueados ou impedidos
de acessar mercados formais da cadeia
da carne possam iniciar um processo
gradual de adequacdo e retornar

a comercializacao regular. Nesse
sentido, o incentivo financeiro atua
como um instrumento de mitigacao
de risco econdmico para o produtor,
especialmente para agricultores
familiares que possuem menor

capacidade de investimento para
arcar com os custos iniciais da
regularizacdo ambiental.
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A nova rodada de visitas individuais

foi realizada com produtores que
anteriormente haviam manifestado
negativa ou indecisdao quanto a adesao
ao processo de requalificagcdo comercial.
Durante essas visitas, 0s extensionistas
apresentaram aos produtores as
informacdes atualizadas sobre o
funcionamento do Bonus Desbloqueia Ja e
discutiram novamente as possibilidades de
adequacdo das propriedades.

Entre os produtores revisitados nessa
etapa, sete optaram por iniciar o
processo de requalificacao comercial,
ainda que alguns tenham manifestado
observac¢des ou condicionantes
relacionados a analise técnica de suas
propriedades. Todos 0s casos foram
encaminhados ao Nucleo de Atendimento
ao Produtor (NAP) para analise técnica e
formalizacao do processo.

Considerando o universo total de 143
produtores aptos a requalificagdo comercial
identificados no assentamento Tueré, €
possivel realizar uma comparacao entre

0 cenario observado antes e apds a
introducdo do incentivo financeiro.

Na primeira rodada de engajamento, seis
produtores haviam confirmado adesao ao
processo de requalificacao, representando
aproximadamente 4,2% do total de
produtores aptos. Com a nova rodada de
engajamento realizada apos a apresentacao
do Bonus Desbloqueia Ja, sete novos
produtores iniciaram o processo de
requalificacdo, elevando o numero total de
produtores aderentes para 13. Esse novo
cenario representa uma taxa de adesao
aproximada de 9,1% do universo total de
produtores aptos a requalificacao, mais que
dobrando o numero inicial de produtores
que haviam iniciado o processo.

Embora o numero absoluto ainda seja
limitado quando comparado ao universo
total de produtores elegiveis, 0 aumento
observado indica que instrumentos

de incentivo financeiro podem
desempenhar papel relevante na reducao
das barreiras a adesao, especialmente
guando combinados com estruturas
institucionais de apoio técnico no territorio.

Os resultados observados nessa nova
rodada de engajamento sugerem que a
disponibilidade de um instrumento de

incentivo financeiro pode influenciar
positivamente a disposicao dos
produtores em iniciar o processo de
requalificacdo comercial.

Durante as visitas realizadas, ficou evidente
que a percep¢ao de risco econdmico
associada a restauracao ambiental foi

um dos principais fatores que levaram os
produtores a rejeitar a adesao na primeira
rodada de engajamento. A possibilidade

de acessar recursos para apoiar parte dos
custos iniciais da regularizacao contribuiu
para reduzir essa percepcao de risco,
tornando o processo de requalificacdo mais
plausivel para alguns produtores.

Além do incentivo financeiro em si, a
presenca do Nucleo de Atendimento ao
Produtor (NAP) no municipio também
desempenhou papel relevante, ao
oferecer um espaco institucional onde

0s produtores podem esclarecer ddvidas
técnicas, validar informacoes cartograficas
e dar encaminhamento formal aos seus
processos de regularizacdo.

Nesse sentido, o bdnus e o NAP atuam
de forma complementar: enquanto o
primeiro reduz a barreira econémica
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inicial, o segundo fornece o suporte
técnico e institucional necessario para
operacionalizar a adesdo.

Apesar dos avancos observados, 0s
resultados também indicam que a decisao
dos produtores continua condicionada

a fatores estruturais importantes, como

0 tamanho do passivo ambiental, a
dependéncia da pecuaria extensiva como
principal fonte de renda e a viabilidade

técnica da reorganizacdo produtiva das
propriedades. Dessa forma, o Bonus
Desbloqueia Ja pode ser compreendido
como um instrumento relevante para
estimular a adesdo inicial ao processo
de requalificagdo, especialmente quando
articulado com assisténcia técnica
qualificada e estruturas institucionais de
apoio no territoério.
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Analise do perfil produtivo e econdmico dos produtores: aderentes x nao aderentes

A andlise comparativa entre os perfis
produtivos e econdmicos dos produtores
abordados no processo de engajamento
permite identificar padrées relevantes
associados a decisao de aderir ou ndo
ao processo de requalificacdo comercial
proposto pelo Programa Pecuaria
Sustentavel do Para. Para essa analise,
foram consideradas variaveis relacionadas
a0 uso da terra, estrutura produtiva e
composicao da renda das propriedades,
incluindo area de cacau, renda proveniente

do cacau e da pecuaria, tamanho do
rebanho, area de pastagem extensiva, area
de pastagem intensificada e dimensdo do
passivo ambiental.

Os dados indicam que, mesmo com o
aumento do numero de produtores que
iniciaram o processo de requalificacao apds
a segunda rodada de engajamento, alguns
padrdes estruturais continuam presentes
entre os diferentes grupos de produtores.

De modo geral, os produtores que
decidiram aderir ao processo de
requalificagdo apresentam menor area
média de pastagem extensiva, com
aproximadamente 31,6 hectares, enquanto
0s produtores que optaram por nao aderir
possuem em média 50,6 hectares de
pastagem extensiva. Esse dado refor¢a a
hipotese de que produtores com maior
dependéncia de sistemas extensivos de
producao pecuaria tendem a perceber
maior risco na reducao de area
produtiva associada a restauracao de
passivos ambientais.

Além disso, observa-se que os produtores
aderentes apresentam maior nivel

de intensificacao das pastagens, com
média de 1,28 hectare de pastagem
intensificada, enquanto entre os
produtores nao aderentes essa média

é de apenas 0,77 hectare. Esse padrao
sugere que propriedades que ja possuem
alguma experiéncia com estratégias de
intensificacao produtiva podem apresentar
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maior capacidade de reorganizar o uso da
terra e compensar eventuais perdas de
area produtiva decorrentes da restauragao
ambiental.

No que se refere a estrutura do rebanho,
as diferencas entre 0s grupos sao
relativamente pequenas. Os produtores
aderentes possuem em média 22,9 cabecas
de gado, enquanto os que nao aderiram
apresentam média de 27,4 cabecas. Esse
dado indica que o tamanho do rebanho,
isoladamente, nao parece ser um fator
determinante na decisao de adesdo ao
processo de requalificacao.

A andlise da composicao da renda das
propriedades também apresenta diferencas

relevantes entre os grupos. Entre os
produtores que aderiram ao processo
de requalificacdo, a renda proveniente
da producdo de cacau representa
aproximadamente 71% da renda total,
enquanto a pecudria responde por cerca
de 29%. Ja entre os produtores que ndo
aderiram, a participacdo da pecuaria

na renda total é relativamente maior,
representando 36% da renda, enquanto o
cacau responde por 64%.

Esses dados reforcam a hipotese de que
produtores com maior diversificacao
produtiva e maior participagao

do cacau na renda total tendem

a demonstrar maior abertura

a requalificagao, possivelmente
porque possuem maior margem
para reorganizar o uso da terra
sem comprometer de forma
significativa a renda familiar.

Adesao Area Renda Tamanho Areade Area de Média Renda Média % do passivo
requalificagdo de cacau de cacau de rebanho pastagem pastagem de renda cacau + % renda % renda do passivo em relagdo
da pecudria (ha) (RS) (# cabegas extensiva intensificada pecuaria pecuaria cacau pecuaria ambiental aareada

de gado) (ha) (ha) (R$) (R$) (ha) propriedade
Indeciso 4,58 450.648,88 22,73 52,76 2,02 69.887,50 | 520.534,38 87% 13% 19,8 32,13%
Ndo 43,28 116.117,00 27,44 50,65 0,77 64.095,00 | 180.212,00 64% 36% 29,2 44,06%
Sim 22,88 153.362,50 22,88 31,56 1,28 63.514,00 | 216.876,50 71% 29% 18,6 35,67%
Geral 47,21 145.899,52 23,39 48,25 0,97 61.846,34 | 207.745,86 70% 30% 27,3 42,46%
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O grupo de produtores indecisos
apresenta caracteristicas intermediarias
entre os dois perfis. Esses produtores
possuem uma renda total média
significativamente mais elevada, alcancando
aproximadamente R$ 520 mil, com forte
predominancia da renda proveniente

do cacau, que representa 87% da renda
total. Esse perfil indica que, embora
esses produtores apresentem menor
dependéncia da pecuaria, sua decisdo de
adesao pode estar associada a fatores
como seguranca juridica, clareza sobre os
limites das areas de passivo ambiental ou
definicao mais precisa das estratégias de
recomposicao.

A variavel relacionada ao passivo
ambiental também revela diferencas
importantes entre os grupos. Os
produtores que nao aderiram ao
processo de requalificacao apresentam o
maior valor médio de passivo ambiental
absoluto, com cerca de 29,2 hectares,
além de uma proporcao média de passivo
correspondente a 44% da area total

da propriedade. Esse dado reforca a
percepcdo de que passivos ambientais
maiores podem representar um fator

significativo de resisténcia a adesao,
especialmente quando implicam perda de
areas produtivas relevantes.

Entre os produtores que aderiram ao
processo de requalificacao, o passivo
ambiental médio é de aproximadamente
18,6 hectares, valor consideravelmente
menor em termos absolutos. Apesar disso,
a propor¢do média de passivo em relacdo
a area da propriedade permanece elevada,
alcancando cerca de 35,7%. Esse resultado
indica que a decisao de adesdo ndo esta
necessariamente relacionada apenas a
proporcao relativa do passivo ambiental,
mas também ao tamanho absoluto da area
a ser restaurada e a viabilidade produtiva
da propriedade apds a reorganizacdo do
uso da terra.

De forma geral, os dados indicam

que a decisao de adesao ao processo
de requalificacdo comercial tende

a estar associada a um conjunto de
fatores estruturais, incluindo menor
dependéncia da pecuaria extensiva,
maior presenca de atividades produtivas
alternativas, especialmente o cacau, e
maior familiaridade com estratégias de
intensificacao produtiva.

Mesmo com a ampliagdo do nimero de
produtores que iniciaram o processo

de requalificagdo apos a introdug¢do

do incentivo financeiro e da segunda
rodada de engajamento, os padroes
observados indicam que a adesao
continua condicionada a capacidade das
propriedades de reorganizar seus sistemas
produtivos de forma economicamente
viavel diante das exigéncias de regularizacdo
ambiental.

Esses resultados reforcam a importancia de
estratégias de apoio técnico individualizado,
construgéo de cendrios produtivos e
instrumentos de incentivo econémico
capazes de reduzir a percepg¢éo de risco dos
produtores durante o processo de transicdo
para sistemas produtivos mais sustentdveis.
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Para definicao dos territdrios prioritarios para expansao e escala da
requalificacdo comercial proposta pelo Programa Pecuaria Sustentavel
do Pard, este estudo adota uma abordagem de analise de priorizagao
multicritério, integrando as variaveis consideradas importantes,
considerando tanto a necessidade quanto o potencial de sucesso do
Programa.

A primeira etapa da analise consiste na identificacdo das caracteristicas
consideradas relevantes e no levantamento de dados que as representem
em forma de variaveis. As etapas seguintes consistem na definicdo

dos pesos de cada variavel, normalizacdo e combinacdo das variaveis e
componentes e, finalmente, na combinag¢do dos componentes, resultando
na priorizacao. Nesta andlise, foi assumido um peso igual para todas as
variaveis e componentes.

Para este estudo, foram levantadas 11 variaveis, que sao descritas
na Tabela 1 e apresentadas nas Figuras 1 a 5. Essas variaveis foram
agrupadas em trés componentes, 0s quais sdo descritos no topico 2.7.
Territorios prioritdrios e estao representados nas Figuras 6, 7 e 8.

Apos a definicao dos territorios, foram identificados os atores-chave para
a implementacao local do Programa, a qual é apresentada no topico 2.2.
Parcerias.

2. O Programa de Atuag@o Integrada para Territdrios Sustentdveis (PTS) é uma iniciativa do Governo
do Estado do Pard, realizada em parceria com seus drgdos integrados e apoiada por entidades
privadas, organizages do terceiro setor e instituicbes de pesquisa. Mais informagdes em https://www.
semas.pa.gov.br/diretorias/meteorologia-e-hidrologia/programas-e-projetos/programa-territorios-
sustentaveis/.
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Cadeia da Pecuaria

REBANHO BOVINO

Figura 1. Mapa da cadeia da pecuaria, rebanho bovino
na agricultura familiar por municipio, localizacdo dos
frigorificos (SIF e SIE) e municipios com escritorios
regionais da ADEPARA.
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Cadeia da Pecuaria

ESTABELECIMENTOS
COM AGRICULTURA FAMILIAR

Figura 2. Mapa do arranjo institucional, municipios
atendidos e municipios com sede dos Escritorios
Verdes, municipios com cooperativas de pecuaria,
numero de cooperativas por municipio, iniciativas
da pecuaria em cada municipio.
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ATER Publica

Figura 3. Mapa da rede de ATER publica, municipios
atendidos com atuacdo da ATEG Cria do SENAR,
municipios com sede regional da EMATER

e municipios atendidos por regional da EMATER.
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Passivos Ambientais

Figura 4. Mapa do passivo ambiental por municipio,
considerando o numero de imaveis rurais até 4
modulos Fiscais (CARs-SICAR) com passivo ambiental
(desmatamento PRODES entre 2008 e 2024) até 30%
da area imovel rural por municipio.
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Arranjo Institucional

Figura 5. Mapa do arranjo institucional, municipios
atendidos e municipios com sede dos Escritérios
Verdes, municipios com cooperativas de pecuaria,
numero de cooperativas por municipio, iniciativas de
pecuaria em cada municipio.
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2.1. Territorios prioritarios
2.1.1. Prioridade por componente

A partir da combinacao das variaveis
levantadas em trés componentes (ver
Tabela 1) i. Cadeia da Pecuaria, ii.
Arranjo Institucional e iii. Passivo
Ambiental, foi realizada a prioriza¢cdo dos

municipios para cada um dos componentes.

O resultado é apresentado por meio de
mapas, Nos quais a prioridade é definida
em uma escala de 0 a 1, sendo que quanto
mais proximo de 1, maior a prioridade do
municipio. Os intervalos dos valores foram
definidos por quebras naturais.
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Componente

I. CADEIA DA PECUARIA

Indica os municipios prioritarios com base
nas variaveis que refletem a relevancia

da agricultura familiar para a cadeia da
pecuaria. Destacam-se os municipios de
Altamira, Sao Félix do Xingu e Maraba com a
maior prioridade para a cadeia da pecudria.
QOutros 13 municipios foram classificados
como prioridade 2, sendo eles, em ordem
decrescente de prioridade: Tucumd,
ltaituba, Rondon do Para, Xinguara, Sao
Geraldo do Araguaia, Novo Repartimento,
Redencao, Paragominas, Oriximing,
Santarém, Capitao Poco, Castanhal e
Santana do Araguaia.

Figura 6.

Componente Cadeia da Pecudria. Indica
0S municipios prioritarios com base
nas variaveis que refletem a relevancia
da agricultura familiar para a cadeia da
pecuaria.
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Componente

Il. ARRANJO INSTITUCIONAL

Indica a capacidade instalada nos
municipios, em relacao a presenca de
iniciativas locais de ONGs e empresas
que podem potencializar, atuar como
parceiras e dar suporte a implementacao
do programa de requalificacdo comercial
da pecuaria. Sao Félix do Xingu é o unico
municipio que aparece com prioridade 1,
enquanto outros 12 municipios possuem
prioridade 2, sendo eles, em ordem de
prioridade: Canad do Carajas, Maraba,
Novo Repartimento, Portel, Curiondpoalis,
Tucumd, Bom Jesus do Tocantins, Brasil
Novo, Breves, Altamira, Paragominas e
Parauapebas.

Figura 7. Componente Arranjo

Institucional. Indica a capacidade instalada

nos municipios em relacao a presenca de
iniciativas locais de ONGs e empresas.
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Componente

I1l. PASSIVO AMBIENTAL

Indicativo de presenca de publico-alvo
com maior potencial de adesdo ao
programa de requalificacdo, considerando
que propriedades rurais com passivos
ambientais menores possuem maior
probabilidade de engajamento no
programa de requalificacdo. Cinco
municipios possuem prioridade 1 de
acordo com este componente, sendo eles:
Moju, Maraba, Monte Alegre, Acara e Sao
Félix do Xingu. Outros nove municipios
possuem prioridade 2, em ordem: Novo
Repartimento, Pacaja, Almeirim, Eldorado
do Carajas, Uruara, Santa Maria das
Barreiras, Itupiranga e Alenquer.

Figura 8. Componente Passivo Ambiental.

Indica a presenca de publico-alvo com
maior potencial de adesdo ao programa
de requalificacdo, a partir do numero de

CARs por municipio com passivo ambiental

p0s-2008, representando até 30% da
propriedade rural.
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2.1.2. Priorizacao final | Municipios prioritarios

Priorizacao para a escalabilidade
da requalificacdo comercial

A priorizac¢do final dos municipios para

0 ganho de escala da requalificacao
comercial proposta pelo Programa Pecuaria
Sustentavel do Parg, foi gerada a partir

da combinac¢do dos trés componentes.

Os municipios com maior prioridade sao:
Sao Félix do Xingu, Maraba e Novo
Repartimento (Figura 9). Outros 21
municipios possuem prioridade 2 para o
ganho de escala.

Figura 9. Mapa de priorizacao para

0 ganho de escala da requalificacao
comercial proposta pelo Programa
Pecuaria Sustentavel do Para. Os
municipios foram classificados em 5 niveis
de prioridade (P1 a P5), sendo P1 a maior
prioridade. A priorizacao foi realizada

a partir da combinacdo de 11 variaveis,
combinadas em trés componentes: i.
Cadeia da Pecuaria, ii. Arranjo Institucional
e iii. Passivo Ambiental.
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2.2. Parcerias

2.2.1. Identificagao de atores-chave

A construcao de uma estratégia robusta
para a requalificacdo comercial proposta
pelo Programa Pecuaria Sustentavel do Para
exige o engajamento de diversos atores
que, direta ou indiretamente, influenciam

o funcionamento da cadeia produtiva, a
assisténcia técnica, o acesso a mercados

e a implementacao de politicas publicas.
Esta secao apresenta um mapeamento
preliminar dos principais atores publicos,
privados e da sociedade civil que atuam
nos territorios prioritarios ou que possuem
instrumentos, programas ou capacidades
relevantes para apoiar o processo de
requalificacao.

O reconhecimento e a articulagdo desses
atores sao essenciais para criar sinergias,
ampliar a capilaridade das a¢des e garantir
que os pecuaristas familiares tenham
acesso as orientacdes, aos iNcentivos e

as estruturas necessarias para adequar
seus sistemas produtivos e comerciais as
exigéncias de sustentabilidade e legalidade.
A seguir, sdo listadas organizacdes e
instituicdes que poderao contribuir para o
desenho e a implementacao coordenada

do Programa.

Atores publicos

Atores privados

Atores da sociedade civil

EMATER Frigorificos Fundacao Solidaridad
SENAR Escritdrios Verdes TNC
ANATER Produzindo Certo IDH
Secretarias municipais Violet Amigos da Terra
Adepara Agrotools CIRAD
SEMAS Niceplanet (PRIMI e SIFLOR)

Cooperativas
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2.2.2. Parceiros da requalificacdo

A partir da identificacdo dos atores-
-chave, foi possivel selecionar aqueles

com maior potencial de contribuir
diretamente para a ampliacdo e efetividade
da requalificacdo comercial proposta.
Esses parceiros estratégicos reinem
capacidades técnicas, institucionais

e territoriais que podem acelerar a
disseminacdo de informacdes, fortalecer

a orientacdo aos pecuaristas familiares e
viabilizar a implementacao coordenada das
acoes de requalificacdo.

A articulagdo com esses parceiros
permitira criar uma rede de apoio
capilarizada, capaz de integrar esforcos
entre setores publico, privado e sociedade
civil. Os parceiros da requalificacao deverdo
ser integrados ao programa tornando-se
atores de disseminacdo de informacdes e
orientacdo do processo de requalificacao
comercial para pecuaristas familiares:

- Frigorificos (com foco em
fornecedores de nivel 1 e 2);

- Escritdrios Verdes;

- SENAR - AteG Cria;

- Secretarias municipais;
- Iniciativas locais;

- NAPs.

Esse grupo deve integrar esforcos de
assisténcia técnica com servicos de
regularizacao ambiental e fundiaria,
mecanismos de acesso a credito rural
verde, programas de compra institucional,
capacitacao juridica, interlocucao

com frigorificos e cooperativas, além

de estratégias de comunica¢do para
combater desinformacdes que tém afetado
negativamente a adesao.

A atuacao conjunta dos parceiros
da requalificacao possibilitaria um
ambiente mais favoravel a tomada de
decisdo dos pecuaristas, com maior
seguranca, incentivo e apoio pratico a

implementacao das mudancas necessarias.

Tal arranjo institucional ampliaria a escala
e a profundidade da politica publica,
consolidando um modelo replicavel de
requalificacdo da pecudria familiar com
responsabilidade social, econdmica e
ambiental.
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2.3. Recomendacdes para escala

Mobilizacao da rede de parcerias e
call to action

- Estabelecer uma estrutura de
governanca para a rede de parcerias.

- Criar pacote de materiais de
comunicacao destinado aos parceiros.

- Workshop on-line com representantes
de todos os atores-chave sobre a
requalificagdo comercial proposta pelo
Programa Pecudria Sustentavel do
Par3, resultados do estudo de escala e
convocatoéria para agao.

- (Capacitacdes especificas com equipe
técnica do SENAR com foco nos
municipios do AteG Cria.

- Identificacdo das Secretarias municipais
estratégicas e capacitacbes especificas
com equipes técnicas.

Colaboracao com os NAPs
Desenvolver plano de trabalho para a
escala do Programa de Requalificacao em
parceria com IDH e TNC para os NAPs de
Novo Repartimento e Sdo Félix do Xingu.

Analises econdmicas

Desenvolver analises econdmicas com
0s cenarios de mudancas do uso do solo
das propriedades apds o isolamento

das areas de passivos, para subsidiar a
tomada de decisao dos pecuaristas em
relacdo ao Programa de Requalificagdo.

Incentivos

Considerar o oferecimento de incentivos
adicionais para adesao ao Programa,
com base nas baixas taxas verificadas no
Relatério de engajamento de familias
produtoras.
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O estado do Para possui uma das redes
de ATER mais extensas da regidao Norte,
composta por diferentes instituicoes
publicas e privadas. A EMATER-PA atua em
136 municipios, com aproximadamente 230
escritorios e cerca de 600 técnicos.

Apesar da capilaridade, enfrenta restricoes
orcamentarias e déficit de pessoal
especializado em pecuaria sustentavel.

As Secretarias Municipais de Agricultura
estao presentes em quase todos os 144
municipios, porém muitas delas operam
com apenas um ou dois técnicos, com
atuacao restrita e foco em programas
pontuais.

Com o objetivo de utilizar esse aparato
para catalisar o engajamento de produtores
na requalificacao comercial proposta

pelo Programa Pecudria Sustentavel do

Pard, faz-se necessario o levantamento da
capacidade exata instalada nas Secretarias
de Agriculturas dos municipios paraenses
e da disponibilidade para integrar novas
atribuicdes. O SENAR-PA atua com forte
foco em capacitacao coletiva e cursos
curtos, com limitado acompanhamento
técnico individualizado. Nao tivemos acesso
ao alcance exato do Programa ATEG, que
se propde a atender individualmente
produtores familiares, mas devido a

sua possivel capilaridade, seria também
um interessante aliado no esforco de
engajamento das familias nas a¢des do
Programa.

A EMATER-PA atende atualmente cerca de
20% dos produtores de forma continua
(cerca de 14 mil familias). As Secretarias
municipais e 0 SENAR-PA apresentam
capacidade limitada para expandir sem
reforco estrutural.

Além do aumento quantitativo, 0s técnicos
precisam de formacao em legislacao
ambiental, economia rural, comunicacao e
rastreabilidade. O fortalecimento da frota
e da conectividade rural é essencial para
garantir o alcance territorial e a eficacia do

engajamento.
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Também € importante ressaltar que a
atuacao dos programas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) e,
especialmente, o trabalho direto do
extensionista sdo fundamentais para
promover o engajamento dos pecuaristas
familiares no Programa Pecuaria
Sustentavel do Para. O extensionista

é o elo de confianca entre a politica
publica e o produtor, sendo responsavel
por traduzir informacoes técnicas, orientar
sobre as exigéncias ambientais e construir

caminhos viaveis para a adesdo gradual a

praticas de baixa emissao e rastreabilidade.

Para ampliar o alcance e otimizar recursos,
NOVOoS arranjos institucionais podem
fortalecer ainda mais essa estratégia.

Um exemplo é o modelo dos Nucleos de
Atendimento ao Produtor (NAPS), proposto
por IDH e a The Nature Conservancy (TNC),
que redne assisténcia técnica, servicos de
regularizacao ambiental, acesso a crédito

e suporte gerencial em um unico ponto de
apoio regional. Esses arranjos inovadores

podem complementar a atuacao tradicional
da ATER, criar sinergias locais e acelerar

a transicdo para uma pecuaria mais
sustentavel e competitiva no Para.

O “Estudo de escala”, que acompanha

0 “Relatdrio de engajamento de familias
produtoras”, discutira com mais
profundidade os caminhos para a expansao
do programa no estado do Para.
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Pontos de atencao

1. Desinformacao

A desinformacdo propagada por grupos
politicos contrarios a politica publica tem
influéncia significativa na adesao de parte
dos produtores.

2. Assertividade

Para uma maior eficiéncia dos encontros
coletivos, faz-se necessario que 0s
facilitadores dominem totalmente os
meandros da politica publica para

que possam sanar todas as duvidas

que surgirem sobre o processo de
requalificacdo de maneira assertiva e de
facil entendimento.

3. Passivo

O tamanho dos passivos tem sido o
principal impeditivo para a adesao dos
produtores ao processo de requalificacao
até o momento.

4. Cenarios econdmicos

Foi identificada a necessidade de se
construir cenarios econdmicos de fluxo

de caixa para serem apresentados

nos encontros coletivos, para que 0s
produtores visualizem o possivel impacto
econdmico da perda de areas de pastagens
e possiveis alternativas produtivas a isso.

5. Tamanho da propriedade

Foi observada a vontade de muitos
produtores de aderir ao processo de
requalificacao. No entanto, a sensa¢ao

de “perda” de parte significativa da
propriedade tem sido fundamental para a
nao adesao até o momento.

6. Venda direta

Foi observado que a narrativa de que

os produtores que se requalificassem
poderiam se beneficiar do arranjo de
venda direta para os frigorificos nao surtiu
efeito na tomada de decisao positiva dos
produtores. Isso muito provavelmente pelo
fato de que, na percepc¢do dos pecuaristas,
0 acesso aos frigorificos ndo representa,
por si sO, um beneficio econdémico

suficientemente claro ou imediato para
justificar os investimentos, 0s riscos e o
esfor¢co necessarios para a regularizacdo. A
comercializacdo por meio de intermediarios
ja atende a necessidade de escoamento

da producdo, reduzindo a atratividade da
promessa de acesso ao mercado formal
como principal incentivo a adesao.

7. Fatores estruturais

Mesmo com a introduc¢do de incentivos
financeiros, a decisdo dos produtores
continua fortemente condicionada a fatores
estruturais, especialmente o tamanho do
passivo ambiental em termos absolutos,

a dependéncia da pecuaria extensiva como
principal fonte de renda e a disponibilidade
de alternativas produtivas vidveis dentro

da propriedade.
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Conclusoes

1. Agoes integradas

A metodologia com acdes integradas

para o engajamento dos produtores se
mostrou acertada, uma vez que somente

as pecas de comunicacdo se mostraram
insuficientes para o completo entendimento
do Programa pelos produtores.

2. Bonus Desbloqueia Ja

A introducdo de instrumentos de incentivo
financeiro, como o Bonus Desbloqueia J3,
mostrou potencial para reduzir parte das
barreiras econdmicas percebidas pelos
produtores no processo de requalificacdo
comercial. A possibilidade de acesso

a recursos para apoiar custos iniciais

de regularizacao ambiental contribuiu
para aumentar a disposicao de alguns
produtores em iniciar 0 processo.

3. Arranjos consorciados

A formacdo de arranjos consorciados
regionais foram efetivos para otimizar a
infraestrutura e reduzir custos.

4. Consolidacao

Pode-se concluir que o avanco da
politica de requalificacao comercial da
pecuaria no estado do Para dependera
nao apenas da ampliacdo da assisténcia
técnica, mas também da consolidacdo de
instrumentos de incentivo econémico e
de estruturas territoriais de apoio capazes
de acompanhar os produtores ao longo
do processo de adequacdo ambiental e
produtiva.
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