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SOBRE AFUNDACAO
SOLIDARIDAD

ONDE ATUAMOS?

A Fundacdo Solidaridad é uma organizacdo internacional da sociedade
civil que atua no Brasil hd 15anos no desenvolvimento de cadeias
agropecudrias socialmente inclusivas,ambientalmente responsaveis e
economicamente rentaveis. Busca aceleraratransi¢do para uma produgdo
inclusiva e de baixo carbono, contribuindo paraasegurancaalimentare
climatica do pais e do mundo. Atualmente desenvolve com seus parceiros
iniciativas de sustentabilidade nas seguintes cadeias: cacau, café, cana-de-
acucar, erva-mate, laranja, pecuaria e soja.

Globalmente,a Solidaridad conta com mais de meio século de atuacdo

em 50 paises. Promove parcerias e solu¢8es inovadoras junto a governos,
organizagdes, cooperativas e empresas para apoiar produtoras e produtores
rurais a produzir melhor e reduzir o impacto climatico da producdo de
alimentos. Sua missdo € garantir a transicdo para umaeconomiainclusivae
sustentavel, que maximiza o beneficio paraas pessoas e o planeta.

Cacau
Café Laranja

® Amazonia

C & @ Caatinga
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GLOSSARIO

Agrotag O Sistema AgroTag é uma
iniciativada Embrapa e da Plataforma
Multi-institucional de Monitoramento
das Redu¢Bes de Emisses de Gases
de Efeito Estufa na Agropecudria
(Plataforma ABC) paraapoiara
estruturagdo darede colaborativa

de uso e coberturadasterras edos
sistemas produtivos agropecudrios e
florestais.

ATER Assisténcia Técnica e Extens3do
Rural.

APP Areas de Preservacdo
Permanente: Area protegida,
cobertaou ndo por vegetagdo

nativa, comafuncdo ambiental de
preservar os recursos hidricos,a
paisagem, a estabilidade geoldgicaea
biodiversidade, facilitar o fluxo génico
defaunaeflora, protegerosoloe
assegurar o bem-estar das
populagdes humanas.

CAR Cadastro Ambiental Rural:
Registro publico eletronico nacional,
obrigatdrio paratodos osimdveis
rurais,comafinalidade de integrar
asinformagdes ambientais das
propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para
controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico
e combate ao desmatamento.

CAR 2.0 Sistema de andlise automatica
do Cadastro Ambiental Rural.

DTI Diretoria de Tecnologias da
Informagdo da SEMAS-PA.

EMATER-PA Empresade Assisténcia
Técnicae Extensdo Rural do Estado do
Para.

MGI Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servicos Publicos.

MRV Monitoramento, Reporte e
Verificagdo.

.PRA Arquivo que contém o PRADA
e que pode ser obtido através de
download do Médulo PRA do SICAR.

PRA Programa de Regularizagdo
Ambiental.

PRADA Projeto de Recomposigao

de Areas Degradadas ou Alteradas:
Instrumento de planejamento das
acBes de recomposicdo contendo
metodologias, cronograma e insumos.

Programa TS Programa Territérios
Sustentdveis.

PSA Pagamento por Servigos
Ambientais.

PTS Plataforma Territdrios
Sustentaveis.

Regularizacio Ambiental Atividades
desenvolvidas eimplementadas no
imdvel rural que visem se adequar ao
disposto nalegislacdo ambiental e,

de forma prioritdria,a manutengdo
eregularizagdo de APP,dreasdeRLe

de usorestrito, e a compensagdo da
reservalegal, quando couber.

Renotificagdo envio deumanova
notificagdo pelas SEMAS-PA através
da Central do Proprietario/Possuidor,
devido ao ndo atendimento das
pendéncias pelaretificacdo.

Retificacdo do CAR Correcdodas
informacd&es (vetoriais e documentais)
dosimdveis rurais declaradas no
SICAR, deacordo comas pendéncias
identificadas pela SEMAS-PA nas
notificagdes.

RL Reserva Legal: drealocalizada no
interior de uma propriedade ou posse

rural,delimitada nos termos do art.
12,comafuncgdo de assegurar o uso
econdmico de modo sustentéavel dos
recursos naturais doimével rural,
auxiliar aconservagdo e areabilitagdo
dos processos ecoldgicos e promover
aconservacdo da biodiversidade, bem
como oabrigo e a protecdo de fauna
silvestre e daflora nativa.

RT Responsavel Técnico. Pessoa/
profissional responsavel e autorizada
pelo SICARarealizar o cadastro do CAR
earetificagdo dos dados declaratdrios.

SEMAS-PA Secretariade Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade do
Estado do Para.

SICAR/PA Sistemade Cadastro
Ambiental Rural: Sistema Oficial de
inscricdo do Cadastro Ambiental Rural
CAR dosimdveis rurais localizados no
estado do Pard. Encontra-se disponivel
através do site da SEMAS/PA http;//car.
semas.pa.gov.br/#/.

TCA Termo de Compromisso
Ambiental: documento formal,a
serfirmado com o Orgéo ambiental
competente, que tem como objetivo
fixar as obrigacdes de manutencdo de
todaavegetacdo nativaremanescente
existente em qualquer situagdo

na propriedade ou posse rural,
recomposicdo de dreas de preservacdo
permanente e reservas legais, bem
como estabelecer os compromissos
deadequagdo ambiental e legal
dasatividades produtivas nas areas
destinadas ao uso alternativo do solo,
nos termos da legislacdo vigor.



Acelerando aregularizagao ambiental 6
paraaagriculturafamiliar no estado do Para

APRESENTACAO

Ap6s 12 anos da promulgacdo do novo Coédigo Florestal,ainda
existem enormes desafios para viabilizar a regularizagdo ambiental
em todo o pais, especialmente para agricultores de base familiar.
Nesse contexto desafiador, foi desenvolvido um projeto-piloto de
regularizagdo ambiental, uma parceria entre Fundagdo Solidaridad -
no ambito do projeto RestaurAmazdnia, apoiado pelo Fundo

JBS pela Amazdnia e Elanco Foundation, Semas-PA e PTS,como
objetivo de estruturar e testar um arranjo de aceleracdo da
regularizacdo ambiental de pequenas propriedades rurais,
integrando os setores publico, privado e organizacdes da sociedade
civila partirdoambiente e ferramentas disponibilizadas pela PTS.

que possibilitem destt argalos desde a

fundiaria,ao fomento de mercado as cadeias sustentaveis.

Com o entendimento das etapas, entraves, rendimento das
atividades em campo e custos do processo completo de
regularizacdo ambiental no ambito da agricultura familiar,
espera-se consolidar um modelo com potencial de escala para milhares
de familias e avangar na dire¢do a uma producdo de baixo carbono,

livre de desmatamento e promotora de restauracdo e conservacdo da
floresta e dabiodiversidade da Amazdnia.
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PLATAFORMA
TERRITORIOS

SUSTENTAVEIS 7<)

Parasuperar os gargalos de colaboracdo para o desenvolvi-
mento sustentavel,a PTSfoiidealizada pela SEMAS-PAem
parceriacom institui¢des de diferentes setores,comoum
espaco de conexdo eintegracdo entre atores dos setores pu-
blico, privado e sociedade civil, visando acelerar asiniciativas
e projetos institucionais que promovem um modelo socio-
econdmico de baixo carbono no Para. Ela busca dar maior
escala e efetividade a essas iniciativas, colocando-as
como peca-chave de arranjos publico-privados inova-
dores para alavancar o direcionamento de servicos e
incentivos a produtores e produtoras atendidos.

Essesservicos e incentivos podem ser publicos,como
prioridade naregularizacdo ambiental e em programas de
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) ou privados,
como acesso facilitado ao crédito rural. Orggos publicos e
organizag¢des privadas que entram na PTS como parceiros

e provedores desses servicos poderdo selecionar critérios
ambientais, fundidrios, produtivos ou geograficos para
direcionar aceleradoresa produtores especificos dentro do
universo de beneficidrios cadastrados.

Seu principal objetivo é conservar e restaurar a Amazonia
paraense por meio de uma economia sustentavel de

baixo carbono parareduzir o desmatamento no estado.
Paraatingir esse objetivo, a Plataformavisa ofertar
servicos publico-privados nos seguintes eixos de impacto:
Regularizacdo ambiental; PSA; Acesso a crédito; Acesso
amercados; Rastreabilidade e Regularizagdo fundidria.
Além disso, oferece uma base de monitoramento para
medir os resultados em conservagdo, restauragdo e
desenvolvimento socioeconémico.

Como a plataforma
funciona na pratica?

Organizagdes que possuem alguma
iniciativa que beneficiapequenos
agricultores no Pard cadastram
ainiciativanaPTS, e as familias
produtoras vinculadas a ela
passam a ter prioridade nos
servicos ofertados. As organizacSes
responsaveis pelas iniciativas sao
chamadas de parceiras naPTS,
podendo ser tanto organizagdes

do Terceiro Setor quanto privadas.
Essas instituicSes entram nalégicade
demandapor servicosdaPTS.

Em contrapartida,temos olado da
oferta, que é composto por érgdos
publicos e organiza¢des privadas que
desejam oferecer servicos parabeneficiar
pequenas e pequenos produtores rurais
esdo chamados de provedores.Emvez
de cadastrariniciativas, os provedores
terdoacessoaplataforma,atravésda
qual poderdo oferecer algum servicoaos
produtores e vincular essas propriedades
rurais ao seu servico.

Dessaforma, a plataformaé publico-
privada, umavez que possibilita

que diferentes atores interajame
conversem entre si para beneficiar
agricultores e,assim, contribui parao
desenvolvimento socioeconomico de
baixo carbono na Amazonia.
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PROJETO-PILOTO

Validagdo do CAR das 40 propriedades participantes do
projeto-piloto e beneficidrias do projeto RestaurAmazonia
e adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA),
no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente

e Sustentabilidade do Pard (SEMAS-PA), de todas as
propriedades que tenham passivo ambiental arecompor.

»

»

»

»

PAPEL DAS INSTITUIQGES:

Como organiza¢do implementadora,a Fundagdo Solidaridad ficou
responsavel pelaselecdo e engajamento das familias participantes do
projeto-piloto; coordenacdo do projeto;interlocuagdo entre as equipes de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) publica e privada, SEMAS-PA

e secretariado da Plataforma Territdrios Sustentaveis; e direcionamento e
proposicdo de solu¢Bes aos entraves no processo de regularizacdo ambiental
aplicadoaagriculturafamiliar;

As empresas publica e privada de ATER - Empresa de Assisténcia Técnicae
Extensdo Rural do Estado do Para (EMATER Pard) e Coordenada Rural - ficaram
responsaveis pelas etapas de retificacdo do CAR e elaboragdo do Projeto de
Recomposico de Areas Degradadas ou Alteradas (PRADA);

A SEMAS-PA foiresponsavel pelas etapas de andlise e validacdo do
CAR, aprovacao do PRADA e monitoramento da regularizacdo, além
de disponibilizar aceleradores da regularizagao ambiental as familias
participantes do projeto-piloto, por meio do Programa TS e da Plataforma
Territdrios Sustentaveis;

A Secretaria Executiva da Plataforma Territérios Sustentaveis ficou
responsavel pelainterlocucdo entrea SEMAS-PA ea Fundagdo Solidaridad,bem
como pela proposicao de solu¢des e inovagdes no processo de regularizacdo
ambiental;

A Embaixada do Reino dos Paises Baixos no Brasil e a Agrifirm
financiaram o projeto-piloto, com o objetivo de contribuir para estruturagdo
de um ambiente facilitador de negdécios na Amazodnia brasileiraa partir da
aceleragdo daregularizagdo ambiental.
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PERFIL DAS PROPRIEDADES:
Quarenta familias de base
familiar,com lotesdeaté 4
mddulos fiscais, que possuem
como principais sistemas
produtivos o cacau ea

pecuaria de cria. As familias

sdo beneficidrias do projeto
RestaurAmazonia, executado pela
Fundagdo Solidaridad em parceria
com o Fundo JBS pela Amazbniae
aElanco Foundation, com periodo
de execugdo entre 2021 2026.

\

REGIAO DE ESTUDO:

Municipio de Novo
Repartimento (PA), localizado
na Transamazonica paraense,
regido que possui um histoérico
alarmante de desmatamento nas
ultimas décadas e é considerada
prioritaria pelo Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA) paraacdes de
prevencdo, monitoramento e
controle do desmatamento.

ARRANJO OPERACIONAL:

» Assisténcia técnica
privada: atuou como
Responsavel Técnica (RT)
pela retificacdo de 20
propriedades. A contratacdo
sedeuem janeirode 2023 por
meio de envio de carta-convite
parasubmissdao de proposta
comercial atrés consultorias
privadas;

» ATER publica (EMATER Pard):
RT pela retificacdo de 20
propriedades;acontratacdo
se deuem marco de 2023 por
meio de Termo de Cooperagdo
entreaEMATERParaea
Fundacdo Solidaridad.




ETAPAS DO PROCESSO DE

MAPEADO NO PROJETO-PILOTO

MANIFESTACAO
DE INTERESSE

DO(A) AGRICULTOR(A)
DE BASE FAMILIAR
NA REGULARIZACAO
AMBIENTAL

POSSUI
CAR?

INSCRICAO l ANALISE
NO CAR DO CAR
Y

INDEREFIMENTO
DO CAR

PARA AREGULA-
RIZACAO?

CAREELEG%

)

VALIDACAO
DO CAR

Y

N

ATENDEU AS
NOTIFICAGOES?

RENOTIFICACOES

NOTIFICACAO

RETIFICACAO

EXISTEM
INCONSISTENCIAS
NO CAR?

LEGENDA: k PRODUTOR(A) ‘

ATER ‘ SEMAS-PA

AREAS
AREGULARIZAR
(PASSIVO)?

ADESAO
AO PRA

ELABORAGAO
DO PRADA

o/

MONITORA-
MENTO DO
PRADA

Y

PROPRIEDADE

EM PROCESSO DE

REGULARIZAGAO
AMBIENTAL

ASSINATURA
DO TCA

A\ 4

ANALISE DO
PRADA

PRADA
APROVADO?

EXECUCAO
DO TCA

(ATE O FINAL
DOS CICLOS)

PROPRIEDADE X
REGULARIZADA

PROPRIEDADE
CONTINUA
IRREGULAR
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RESULTADOS E\fE

DO PROJETO-PILOTO

Com duracdo total de dez meses (mar¢o a dezembro de 2023),

o projeto-piloto teve inicio com a mobilizagdo das 40 familias.
Entretanto, trés desistiram e uma ficou impossibilitada de participar
devidoairregularidade fundidria. Assim, 36 propriedades seguiram
até o final, sendo que todas tiveram o CAR notificado pela SEMAS e
retificado pelas empresas de ATER.

Dessas, 31 propriedades (86,1%) tiveram a retificagdao analisada
pela SEMAS e apenas 10 (27,8%) tiveram o CAR validado. Dessas
10, trés tiveram o PRADA elaborado (8,3%), das quais apenas uma
teve 0 PRADA aprovado (2,8%) sem, no entanto, que o Termo de
Compromisso Ambiental (TCA) tenhasido assinado até adatade
conclusdo do projeto-piloto (Tabela1).

Tabela 1. Indicadores de resultado do piloto de regularizacio ambiental

INDICADORES DE RESULTADO

CAR

Adesées CAR CAR retificacio CAR PRADA PRADA TCA
ao piloto notificados  retificados . s validados elaborados aprovados  assinados
analisada
Numero de
familias 36 36 36 31 10 3 1 (@]
Porcentagem 1009 100% 100% 86,19% 27,8% 8,3% 2,8% 0,0%
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Ao final do projeto, as 36 propriedades estavam em diferentes etapas do processo de

regularizacdo ambiental (Tabela 2):

» 2(56%)apresentavam CARs
com conflitos jurisdicionais
e estavam com seu processo de
regularizagdo ambiental travado;

»  5(13,9%) tiveram seus CARs
retificados pela ATER e
aguardavam andlise da SEMAS;

» 19 (52,8%) tiveram seus
CARs retificados pela ATER e
analisados pela SEMAS, mas
foramrenotificadas pela
SEMAS devido a pendéncias,
e essa renotificacdo
aguardava resposta da ATER.

»

7(19,4%) tiveram seus »
CARs retificados pela ATER
evalidados pelaSEMAS e,

por fim,encaminhados para
PRA, pois possufam areas a
recompor. Ao final do projeto-
piloto, esses CARs estavam
aguardando a elaboracdo dos
PRADA pela ATER. Entretanto,
das 7 propriedades enviadas
paraPRA, 2 desistiram do
processo de regularizagdo

por ndo concordarem com o
passivo aser restaurado.

»

2 (5,6%) tiveram seus CARs
validados, possufam areas
arecuperar etiveramseus
PRADA elaborados pela
ATER, os quais aguardavam
analise da SEMAS;

1(2,8%) teve seu PRADA
elaborado e aprovado pela
SEMAS e aguardavaassinatura
do Termo de Compromisso
Ambiental TCA para
formalizagdo do processo de
regularizagdo ambiental.

Tabela 2. Indicadores de processo do piloto de regularizacao ambiental

INDICADORES DE PROCESSO

CAR com CAR CAR retificados CAR PRADA
conflito retificados e analisados com validados e elaborados e PRADA
surisdicional aguardando pendéncias aguardando aguardando aprovados
) analise (renotificados) PRADA analise
Numero de
cadastros 2 5 19 7 2 1
Porcentagem 5,6% 13,9% 52,8% 19,4% 5,6% 2,8%

Esses nimeros indicam uma taxa de sucesso de 27,8% na validacao
dos cadastros (Tabela 1). Em contrapartida, apds dez meses do inicio

do processo de regularizagdo, apenas 2,8% dos cadastros possuiam

o PRADA aprovado pela SEMAS (Tabelas 1e 2). Amaior parte dos CARs,
52,8%, foi retificada pelaassisténcia técnica e renotificada pela SEMAS
porque continuava apresentando pendéncias documentais (Tabela 2),
tanto dos(as) produtores(as) quanto daterra, ou necessitavam de ajustes
nos limites das areas declaradas.
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ENTRAVES
E SOLUCOES

PORETAPA DO PROCESSO

1.

INSCRICAO
NO CAR

A

2.

ANALISE
DO CAR

h

° Entrave

Erros nainscri¢ao do CAR,
que é autodeclaratdrio
RESPONSAVEIS: ATER E PRODUTOR

In

»

»

Solugdes

Aprimorar a experiéncia do usuario
no Médulo de Cadastro Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (SICAR), tornando-o

mais intuitivo para o cadastrante
(produtor ou extensionista) e
evitando erros no cadastro
RESPONSAVEIS: SICAR/MGI

Dar celeridade ao processamento do
carregamento dos arquivos vetoriais
no SICAR e consertar erros do sistema
RESPONSAVEIS: SICAR/MGI

° Entrave
Morosidade no processo de andlise
RESPONSAVEL: SEMAS

»

»

Solugdes
Andlise automatizadavia CAR 2.0
RESPONSAVEIS: SICAR/MGI

Fila de prioridade naanalise dos
inscritos na Plataforma Territérios
Sustentaveis

RESPONSAVEIS: SEMAS/PROGRAMA TERRITORIOS
SUSTENTAVEIS

»

Produzir materiais de comunicacdo
e realizar capacitagdes sobre

o procedimento de inscri¢do no

CAR comfoco nos produtores e
produtoras daagriculturafamiliar e
nos técnicos de ATER

RESPONSAVEL: SEMAS

° Entrave
Imagens de satélite e bases vetoriais
desatualizadas no SICAR

»

»

Solugdes

SICAR 2.0 consertando problemas e
erros no sistemado SICAR
RESPONSAVEIS: SICAR/MGI

SICAR 2.0 implementado com imagens
de satélite e bases vetoriais atualizadas
RESPONSAVEIS: SICAR/MGI
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h

3.
NOTIFICACAO
DO CAR
4.

RETIFICACAO
DO CAR

° Entrave

Notificagdes complexas e dificeis de
interpretar

RESPONSAVEL: SEMAS

Solugdo

»  Emissdo e disponibilizacdo de
notificacdes simplificadas com
checklist (lista) das pendéncias
RESPONSAVEL: SEMAS

° Entrave

Falta de um Responsavel Técnico
(RT) engajado narespostae
atendimento as notificagdes
RESPONSAVEL: ATER

Solugdes

»  Engajar parceiros privados e
publicos de ATER naretificacdo do
CAR e no processo de regularizacdo,
como os Escritdrios Verdes,a
EMATER e as Secretarias Municipais
de Agriculturae de Meio Ambiente

RESPONSAVEL: PROGRAMA TERRITORIOS
SUSTENTAVEIS

» Aumento daceleridade natroca
doRT no SICAR
RESPONSAVEL: SEMAS

INOVACAO

Elaboragao de
notificacdes simplificadas

No ambito do Programa Territérios
Sustentdveis, sdo emitidas notificacdes
simplificadas do CAR, nas quais as pendéncias
aparecem em forma de checklist. Essa
simplificacdo tem o objetivo de direcionar
melhoraretificagdo para que cada cadastro
precise ser notificado apenas uma vez. Além da
notificacdo em forma de checklist, os técnicos e
extensionistas rurais que participaram do piloto
receberam da SEMAS uma nota técnica dos
imoveis atendidos, com croquis da propriedade
e um diagndstico ambiental completo.

° Entrave

Falta de mecanismos financeiros para
queincentivem as familias a seguirem
no com o processo de regulariagdo
ambiental, resultando em ndo
atendimento das notifica¢cdes por meio
daretificagdo do CAR

RESPONSAVEIS: SEMAS/PROGRAMA TERRITORIOS
SUSTENTAVEIS

»

Solugdo
Atrelar incentivos como crédito rural
ePSAavalidagdodo CAR

RESPONSAVEL: PROGRAMA TERRITORIOS
SUSTENTAVEIS

Desburocratizacdo da troca do responsavel técnico

Um dos entraves paraaregularizagdo ambiental de pequenos produtores é afalta de RTs engajados
pararesponder as notificaces emitidas pela SEMAS com as corre¢Ses que devem ser feitas no CAR.
A maioriados responsaveis pelo cadastro que aparecem no sistema do SICAR/PA foram contratados
pelo produtor parafazerainscrigdo do CAR ou atuaram como prestadores de servico em programas
governamentais e, muitas vezes, ndo atuam mais no territdrio, assim ndo se sentem responsaveis por
conduzir as retificagBes e levar o cadastro até avalidagdo. Esse quadro faz com que as notificagdes

da SEMAS frequentemente fiqguem sem resposta. Por isso,a possibilidade de trocade RT é tdo
importante. Uma das inovagdes testadas no piloto foi uma forma de fazer essatrocacom mais
celeridade, sem anecessidade de passar pela Diretoria de Tecnologias da Informacdo (DTI) da SEMAS.

14
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A
5.

VALIDAGCAO
DO CAR

A
6.

ADESAO AO PRA
(PROGRAMA DE
REGULARIZACAO
AMBIENTAL)

° Entrave

Morosidade naandlise das retificacdes
pela SEMAS

RESPONSAVEL: SEMAS

Solugdo

» Melhoriano controle do fluxo interno
de analise das retificacBes pela
SEMAS, como comaintegragdo desse
fluxona PTS

° Entrave

Erros naretificagdo, gerandoa
necessidade de varios ciclos de
retificacdo e renotificagdo
RESPONSAVEL: ATER

Solugdes

» Compartilhamento das bases
vetoriais utilizadas pela SEMAS pela
Plataforma Territérios Sustentaveis
RESPONSAVEL: SEMAS

»  Disponibilizagdo de notatécnica
completaaos extensionistas e
produtores,cominformacdes claras
RESPONSAVEL: SEMAS

° Entrave

Demoranaadesdo ao PRA e faltade
resposta no prazo de 180 dias
RESPONSAVEL:ATER

»

»

INOVACAO

Capacitagdes e contato direto
entre analistas da SEMAS e
técnicos de campo

Paradiminuiraassimetriade informagdes
entre os analistas da SEMAS responsaveis
pelaanalise eanotificagdo do CAR e os
extensionistas que, por sua vez, fazem

as retificagBes do CAR, o projeto-piloto
criou canais de comunicagdo direta entre
esses dois publicos. Os técnicos da SEMAS
conduziram duas capacitagdes presenciais
dos extensionistas, umasobre o processo de
retificacdo do CAR e outrasobre a elaboragdo
do PRADA, além de ter sido criado um grupo
de WhatsApp paratirar dividasaolongo do
processo. Esse contato direto entre a equipe
técnica das duas pontas do processo de
regularizagdo ambiental teve o objetivo de
garantir acompreensdo das notificagdes e

o encaminhamento de todas as pendéncias
nas retificagdes, evitando a necessidade de
renotificagdes.

Contato direto entre SEMAS e 0s
técnicos em campo via WhatsApp
RESPONSAVEIS: SEMAS EATER

Capacitagdo dos técnicos de campo e
padronizagdo de procedimentos
RESPONSAVEL: SEMAS

Solugdes
»  Oferecerincentivos financeiros paraa
restauragdo,como PSA e crédito, jaque

muitos produtores desistem do processo

deregularizacdo ambiental quando

sdo comunicados danecessidade de
restauragdo e adesdo ao PRA

RESPONSAVEL: PROGRAMA TERRITORIOS SUSTENTAVEIS

»

»

Integrar os sistemas do SICAR e PRA
RESPONSAVEIS: SICAR/MGI/GOVERNO DO PARA

Facilitar amigracdo do vinculodo RT
do SICAR paraosistemado PRA
RESPONSAVEIS: SICAR/MGI
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A
7.

ELABORAGAO
DO PRADA

A
8.

APROVACAO
DO PRADA

A
0.

ASSINATURA
DO TCA
(TERMO DE

AJUSTAMENTO DE
CONDUTA)

A

10.

MONITORA-
MENTO DO
PRADA

° Entrave
Dificuldade e morosidade na elaboragdao do PRADA
RESPONSAVEL: ATER

Solugdes
» Propostaautomaticade PRADA » Melhorias no médulo de cadastro
peloPRA2.0 doPRA
RESPONSAVEIS: SICAR/MGI/GOVERNO DO PARA RESPONSAVEIS: SICAR/MGI/GOVERNO DO PARA
° Entrave

Morosidade naaprovagao do PRADA
RESPONSAVEL: SEMA

Solugdes

» Andlise eaprovagdo automaticado » Aumento daequipe encarregada
PRADA daandlise
RESPONSAVEIS: SEMAS/PTS/SICAR RESPONSAVEL: SEMA

° Entrave

Morosidade naassinaturado TCA que precisaser reconhecido em cartério
RESPONSAVEIS: ATER E PRODUTOR RURAL

Solugao
»  Assinaturadigital do TCA
RESPONSAVEIS: SEMAS/PTS/SICAR

° Entrave
Dificuldade no monitoramento do PRADA por meio de relatdrios bianuais
RESPONSAVEL: SEMA

Solugdes

» Monitoramento através de » Melhorias no sistematransacional
sensoriamento remotoe do PRA para facilitar a submissao,
Monitoramento, Reporte e Validacdao avaliagdo e gestdo dos relatdrios
(MRV) de restauracdo bianuais

RESPONSAVEIS: SEMAS/PTS/SICAR RESPONSAVEIS: SEMAS/PTS/SICAR
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ENTRAVES E SUGESTOES LIGADOS AOS

SISTEMAS DIGITAIS

N

r

Falhas nos sistemas do SICAR e AgroTag
Ambos os sistemas apresentaram diferentes falhas durante a execugdo
do piloto, incluindo:

» aindisponibilidade do sistema;

» afaltadesincronizacdo, gerando atrasos naatualizagdo do status do
processo de regularizagdo ambiental;

» aimpossibilidade de acesso aos documentos coletados com o AgroTag;
» aimpossibilidade de fazer o download do arquivo “.PRA”;

» afaltadesincronizagdo das retificacdes de CAR aos técnicos da SEMAS.
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ENTRAVES RELACIONADOS A

GOVERNANCA

A
%,

Faltade clareza naresponsabilidade e naarticulagdo entre as diferentes
esferas e orgaos do governo (INCRA, SEMAS/PA e Secretarias Municipais do
Meio Ambiente) na regularizacdo ambiental e dentro da cadeia de processos de
regularizagdo ambiental e fundidria e licenciamento de atividades produtivas

paraaagriculturafamiliar.

Falta de regularizacdo fundiaria
nas pequenas propriedades

como um grande obstdculo paraa
regularizacdo ambiental. Neste sentido,
foramidentificadas dificuldades

dos produtores em apresentar a
documentagdo requerida pela SEMAS
paracomprovar a posse daterra. Entre
as barreiras observadas, encontram-se:

i) Dificuldade em apresentar
documentos daterra que comprovem
o parentesco entre os titulares da
propriedade e do CAR;

ii) Altataxa de compra e vendadas
propriedades rurais sem o devido
processo formal de alteracdo de
titularidade daterra;

i) Obrigatoriedade de apresentacdo de
relatério de georreferenciamento pelas
propriedades com mais de 25 hectares,
aqual passouavigorar a partir de 21de
novembro de 2023 (prazo determinado
pelo Decreto n® 4.449 de 2002, que
regulamentaa Lei10.267 de 2001).

INOVACAO

Dispensa de georreferenciamento
em propriedades familiares

Aadogdo desta obrigatoriedade pela

SEMAS durante o andamento do projeto-
pilotoimplicou diretamente no atraso do
andamento do processo, principalmente
para os produtores do grupo atendido pela
EMATER, que estavam em pleno periodo
deretificagdo paraatendimento das
notificages. Tendo em vista que a emissdo
de umrelatério de georreferenciamento

tem um custo financeiro alto, inviabilizando
aregularizagdo ambiental em propriedades
daagriculturafamiliar,a equipe da Fundagdo
Solidaridad incitoua SEMAS em busca de
umaalternativaa essa obrigatoriedade. Dessa
forma, por entenderem que alegislacdo traz
mecanismos para garantir que a agricultura
familiar tenha acesso a um processo
simplificado de regularizagdo ambiental,
aSEMAS emitiu uma Nota Técnica (NT

n° 41613/DIMUC/SAGRH/2024) e 0
Parecer Juridico (PJ n°® 35935/CONJUR/
GABSEC/2024) que concedemadispensade
georreferenciamento as propriedades de até
4 mddulos fiscais e com sobreposicdo maxima
de 5% com outras propriedades, para fins do
processo de regularizagdo ambiental.
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RECOMENDACOES

PARAAACELERACAO DA REGULARIZA(;AO
AMBIENTAL NA AGRICULTURA FAMILIAR

1.

2
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Com base nos entraves do processo de regularizacdo
ambiental identificados pelo projeto-piloto e das solu¢des
e inovag8es propostas a partir desta experiéncia, trazemos

duas recomendag8es estruturantes paraaaceleracado da
regularizagdo ambiental na agricultura familiar, as quais
concentram as principais solu¢des propostas para os entraves.

A adocido de ambiente digital como meio
de integracdo entre os agentes, fluxos

e procedimentos administrativos e
operacionais do processo de regularizacao
ambiental. Esse ambiente deve cumprir os
seguintes requisitos minimos para atender as
necessidades daregularizagdo ambiental:

»  Disponibilizagdo dos subsidios necessarios
ao processo de regularizagdo (bases
satelitais e vetoriais paravalida¢do do CAR,
documentos e formularios,bem como
dados auxiliares). As bases de dados, fluxos,
formuldrios e quaisquer informacdes sobre
o processo de regularizagdo ambiental
dentro do programa Territérios Sustentaveis
devem estar disponiveis em um Unico lugar
parafacilitar o fluxo operacional, seja para
extensionistas e produtores ou para os
analistas da SEMAS;

» Promocdo datransparéncia, permitindo o
facilacompanhamento do andamento do
processo de regularizagdo ambiental. Esta
plataforma deve gerar umavisdo Unicae
compartilhada sobre o andamento e status
da propriedade, que possa ser acessada
pelos produtores, extensionistas, a iniciativa
e os analistas das SEMAS, possibilitando o
entendimento do processo paratodos os
interessados;

Nesse sentido, a Plataforma Territérios
Sustentaveis (PTS) é umaferramentaja
existente e com um grande potencial para
ser esse ambiente digital facilitador. E
necessario focar os esfor¢cos namelhoria
das suas funcionalidades, para que atenda
as necessidades apontadas, bem comona
divulgagdo e no incentivo do seu uso dentro
da SEMAS.
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2.

Adogdo e/ou ampliagdo de arranjos
institucionais de colaboracgdo entre as
iniciativas que atuam no territério, prestadores
de ATER publica ou privada, Secretarias
Municipais de Meio Ambiente e de Agricultura
eaSEMAS-PA.

»  Definicdo clarado fluxo operacional da
regularizagdo ambiental pela SEMAS e
as responsabilidades de cadaagente do
processo;

»  Aberturada SEMAS paraajustar processos
eintegraravisdo da ponta (produtor rural e
extensionista);

» CapacitacdodaATERnotemade
regularizagdo ambiental e criagdo de canais
oficiais e diretos de comunicagdo entre os
extensionistas e os analistas da SEMAS.

Arranjos institucionais como essetem o
potencial de proporcionar condi¢des adequadas
paraacolaboracdo entre os diferentes agentes
do processo de regularizagdo ambiental. Nessas
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condicdes, o gargalo existente no alcance
daacdo da SEMAS e no acesso das familias
produtorasao processo de regularizacdo
ambiental pode ser suprido pelaintermediacdo
das iniciativas implementadoras e de
prestadores de ATER, dentro de umambiente
coordenado, integrado e transparente entre os
agentes envolvidos.

Paraquearegularizacdo ambiental naagricultura
familiar se materialize, ¢ mandatdrio a existéncia
deumaATER eficiente, capacitadae com
amplaabrangénciano territério. Assim, é
essencial o fortalecimento da ATER publica,
incluindo a capacitagdo em regularizacdao
ambiental e um efetivo de técnicos, condi¢des

e equipamentos suficiente paraatendera
demanda de produtores(as) da regido. Também
é indispensavel que as cadeias produtivas se
comprometam comaregularizagdo ambiental,
oferecendo, para seus fornecedores, apoio
técnico capacitado e abrangente, ndo focado
apenas em questdes produtivas, mas também
nas questdes socioambientais.

Por fim, esperamos que o avango da regularizagdo ambiental
dos agricultores familiares e aimplementagdo de seus PRADAs
orientem seus compromissos no combate ao desmatamento
e esforcos de restauragdo e conservagdo daflorestae da
biodiversidade, contribuindo diretamente com as metas do
Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal (PPCDAm), do Plano Estadual Amazénia
Agora e comaestratégia do Pard paraatingir a neutralidade de
carbono no setor de Floresta e Uso da Terra até 2036.
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