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Sobre a Fundacao Solidaridad

A Fundagdo Solidaridad ¢ uma
organizagdo internacional da sociedade civil
que atua no Brasil ha mais de uma década no
desenvolvimento de cadeias agropecuarias
socialmente inclusivas, ambientalmente
responsaveis e economicamente rentaveis.
Busca acelerar a transicdo para uma
producdo inclusiva e de baixo carbono,
contribuindo para a seguranga alimentar e
climdtica do pafs e do mundo. Atualmente
desenvolve com seus parceiros iniciativas
de sustentabilidade nas seguintes
cadeias: cacau, café, cana-de-aglcar,

Onde atuamos?

vf Pecudria

Cacau

|JJ Erva-mate
p  Café
Cana
222 Soja

Laranja

erva-mate, laranja, pecudria e soja.
Globalmente, a Solidaridad conta
com mais de meio século de atuagdo
em mais de 40 paises. Promove
parcerias e solu¢cdes inovadoras junto
a governos, organizagdes, cooperativas
e empresas para apoiar produtoras e
produtores rurais a produzir melhor
e reduzir o impacto climatico da
producdo de alimentos. Sua missdo é
garantir a transigao para uma economia
inclusiva e sustentével, que maximiza o
beneficio para as pessoas e o planeta.

©® Amazodnia
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Prefacio

Qual o valor da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural
(ATER) como alavanca para o
desenvolvimento rural sustentével?
Serd que uma ATER de qualidade
e continuada consegue reduzir
as desigualdades no campo?
Qual o poder da ATER na
transformacdo das vidas de
familias agricultoras na Amazonia?

Por meio de seu Programa
Amazdbnia, o trabalho desenvolvido
pela Fundacgdao Solidaridad
nos ultimos 6 anos, com foco
no desenvolvimento e na
implanta¢do de um modelo
de ATER de impacto junto a
agricultura familiar, buscou
respostas a essas perguntas.

Na prética, os resultados
e 0os desdobramentos desse
trabalho tém demonstrado que
o investimento num sistema de
ATER de qualidade, como aquele
desenvolvido na Transamazonica,
gera grandes beneficios sociais,
econdmicos e ambientais. A
sustentabilidade dos servi¢os
de ATER ao longo do tempo
depende ndo apenas da sua
qualidade e longevidade, mas
também da viabilidade econdmica,
numa analise do custo-
beneficio feita por agricultoras
e agricultores familiares.

Os resultados apresentados
nesta publicacdo sdo inéditos
para a regido e para o segmento
da agricultura familiar. Pela
primeira vez, familias produtoras
pagam pela ATER cientes da
sua capacidade financeira
e do impacto dela em suas

propriedades e vidas. Trata-se
de uma experiéncia promissora
desenvolvida no ambito de
uma parceria entre Fundagao
Solidaridad, Coopercau e
agricultores familiares com
enorme potencial de replicacdo
na regido. Desejamos que esse
modelo de sucesso possa se
espalhar pela Amazodnia juntamente
com o seu impacto positivo
ja comprovado na pratica.
Seguimos nessa jornada,
focados no fortalecimento da
agricultura familiar como meio
irrefutdvel para a reducdo das
desigualdades e a inclusdo social
no meio rural. Apoia-la de forma
eficiente e efetiva garante a
seguranca alimentar, combate a
crise climatica e contribui para o
equilibrio ambiental do nosso pafs.

Boa leitura!

Rodrigo Castro
Diretor de Pals
Fundacdo Solidaridad



Introducao

Ao pensar estratégias para a
sustentabilidade de cadeias produtivas
e ainclusdo socioecondmica de familias
produtoras, € inevitavel que se discuta os
desafios e caminhos para ampliar o acesso
desse publico a Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER). Garantir o acesso
da agricultura familiar ao conhecimento
e a tecnologia € elemento fundamental
para o desenvolvimento rural sustentavel
e para o estabelecimento de condi¢des
para uma producao mais justa socialmente,
mais adequada ambientalmente e
economicamente mais viavel.

O sistema publico de ATER, contudo,
ndo tem demonstrado capacidade de
atender a maior parte dos estabelecimentos
agropecuarios. Os dados de cobertura
do servico de ATER no Brasil revelam um
cenario de desassisténcia e um vazio de

atendimento, que recai especialmente sobre
a agricultura familiar. Enquanto propriedades
maiores e mais capitalizadas preenchem
esse espago, Com a contratagao de servicos
de assisténcia técnica privados, agricultores
e agricultoras familiares - dependentes da
ATER publica - permanecem desassistidos.

Agricultoras

e agricultores
familiares da
Amazbnia estdo
entre os que mais
tém dificuldades de
acesso a ATER

A desinformacao é que empobrece mais os
agricultores. Quando a gente tem informacao,
a gente passa a sonhar mais alto, ir além.

Clévis Rios, produtor familiar

Na realidade amazonica, a busca por
solu¢des para ampliacdo da oferta de
ATER se torna ainda mais imprescindivel,
ja que, além do cendrio de desassisténcia,



os agricultores familiares da regido
enfrentam desafios relacionados a
infraestrutura precéaria e ao baixo
acesso a educacdo e saude.

Apesar de relativamente recente,
a trajetdria das politicas publicas de
ATER no Brasil é sinuosa - com diversas
mudancas de curso, de abordagem
e de estrutura institucional. Ainda
que nesse caminho tenham ocorrido
avangos e importantes conquistas
para a agricultura familiar, esse publico

e suas necessidades muitas vezes
estiveram a margem dessas politicas.
Buscando compreender a cronologia de
politicas e ofertas de ATER no pafs e tracar
estratégias para transformar o cendrio
presente, este estudo traz um histdrico
da situacdo atual e, a partir de um recorte
para a Amazonia - e, mais especificamente,
para o Para -, propde um modelo de
intervencdo que tem se mostrado
estratégico para alavancar o acesso da
agricultura familiar ao servico de ATER.

Definindo Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Apesar de frequentemente confundidos

ou usados como sindnimos, os termos
assisténcia técnica e extensdo rural tém
significados distintos e, consequentemente,
alcances e impactos diferentes no dia a

dia de agricultores e agricultoras.

A extensdo rural é entendida como uma
intervencdo voltada a mudangas no processo
produtivo ou em outros processos socioculturais
e econémicos da populagdo rural, que ocorre por
meio da comunicagdo entre atores com diferentes
conhecimentos e posicdes de poder (Caporal,
2009). Assim, trata-se de um processo que se da
de forma continua, coletiva e cooperativa, no qual
familias s@o instrumentalizadas para a melhoria de
suas condi¢des de trabalho e de vida, a partir de
um olhar integrado sobre propriedade e sistemas
produtivos (Montardo, 2005). Segundo Paulo
Freire (Freire, 1983), é um processo de troca

de saberes, de didlogo e de construgdo de
conhecimentos entre técnicos e agricultores.

A assisténcia técnica, muitas vezes englobada
pelas atividades de Extensdo Rural, ndo tem,
necessariamente, um carater educativo e voltado
a formacdo do produtor, pois se caracteriza por
acOes mais pontuais e especificas, voltadas a

resolucdo de problemas imediatos, especificos e
individuais (Peixoto, 2008). O técnico, que assume
o papel de detentor do saber, limita-se a aplicar
seu conhecimento especializado a solucdo de

um problema especifico (Peixoto, 2009), ndo
havendo, assim, transferéncia de conhecimento

e construcdo de autonomia do agricultor.

A extensdo rural, portanto, tem maior abrangéncia
e alcance mais amplo sobre a populacdo e o
territério atendidos do que a assisténcia técnica.

A Lei 12.888/2010 definiu “Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural” como

“servico de educacao ndo formal, de
cardter continuado, no meio rural, que
promove processos de gestdo, producdo,
beneficiamento e comercializagdo das
atividades e dos servicos agropecudarios e
ndo agropecuarios, inclusive das atividades
agroextrativistas, florestais e artesanais”.

Para a Fundacdo Solidaridad, a ATER deve
contemplar processos educativos permanentes
e continuados, que considerem a propriedade
como um todo e integrem os saberes dos
técnicos extensionistas com os conhecimentos
e as experiéncias das famflias produtoras.



Historico e situacao da ATER no Brasil

2.1 Histérico

Ainda que o Brasil seja um dos maiores
produtores agricolas do mundo e tenha a
agropecudéria como uma de suas principais
atividades econémicas, as primeiras politicas
publicas de apoio técnico a produgdo
rural sdo relativamente recentes, tendo
ocorrido somente no final do século XIX.
Desde entdo, as iniciativas implementadas
seguiram uma evolugdo ndo linear, adotando
diferentes abordagens que refletem
fortemente a visdo predominante em cada
perfodo histdrico e politico do pafs. Essas
abordagens se fundamentam em duas linhas
principais, o difusionismo e o humanismo.

O difusionismo se baseia na difusdo
de ideias, praticas e tecnologias voltadas
a modernizacdo do setor agropecuario a
partir de uma Iégica desenvolvimentista,
inserida num modelo de desenvolvimento
industrial e de crescimento econémico

(Caporal, 2009). Essa abordagem se
baseia, especialmente apds a Segunda
Guerra Mundial e a Revolugdo Verde,
na aquisicdo de um pacote tecnoldgico
modernizante, no qual a ATER visa ao
aumento de produtividade e insercdo do
produtor rural na dindmica da economia
de mercado (“difusionismo produtivista”).
O humanismo, por sua vez, traz uma
perspectiva mais ampla, em que o aumento
da produtividade € visto mais como um
meio para melhorar a renda e o bem-estar
das familias rurais (Rodrigues, 1997) do que
um objetivo final. Essa abordagem surge
no Brasil entre as décadas de 1940 e 1950,
com cardter assistencialista e a criagdo
das Associacdes de Crédito e Assisténcia
Rural (ACARs). A partir dos anos 1980,
essa abordagem assume uma postura mais
questionadora em relagdo ao difusionismo
(o “humanismo critico”), encarando-o
COMO UM processo que gerou exclusdo

A histéria mostra
que as politicas
publicas de ATER
ficaram ao sabor das
mudangas politicas e
econdmicas do pais
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social e impactos ambientais (Rodrigues,
1997). Nesse contexto, a ATER se insere
numa perspectiva de desenvolvimento
rural em que os agricultores familiares sdo
sujeitos de suas agdes como cidaddos,
compreendendo e problematizando

sua realidade e tomando decisdes de
forma consciente (Rodrigues, 1999).

A figura 1 apresenta os principais marcos
da histéria da ATER no Brasil. Desde que
tiveram infcio, no fim do século XIX, até
quase a metade do século seguinte, os
esforcos voltados ao apoio técnico aos
produtores rurais se restringiam a difusao
de informag®des. Inicialmente, esse papel
era desempenhado por institutos de
ensino e pesquisa e, mais tarde, a partir
da criagdo do Servico de Informacdo
Agricola e de associa¢es municipais de
produtores rurais, na década de 1940,
passam a ser realizados por unidades
demonstrativas, fazendas experimentais e
via rddio (Bordenave, 1985; Peixoto, 2008).

O perfil do apoio técnico a agricultura
no Brasil se transforma a partir do fim da
Segunda Guerra Mundial (1945) e inicio
da Guerra Fria (1947), quando os Estados
Unidos adotam como parte de sua
estratégia politica e comercial (buscando
ampliar mercados para insumos, maquinas
e equipamentos produzidos pelas inddstrias
estadunidenses) a promogdo de a¢oes
para o desenvolvimento de paises como o
Brasil (Pettan, 2010 apud Alves, 2018; ROS,
2012 apud Quid3, 2017). Nesse contexto,
€ estruturada, em colabora¢do com a
Associacdo Internacional Americana para
o Desenvolvimento Social e Econdmico
(AIA), a primeira Associagdo de Crédito
e Assisténcia Rural, no estado de Minas
Gerais (ACAR-MG), em 1948. Estruturada
de acordo com o modelo existente
nos EUA, que aliava assisténcia técnica
e crédito supervisionado a pequenos
produtores rurais por meio de associagdes
de crédito (Castro & Pereira, 2017; Alves,
2018), a criagdo da ACAR-MG estimula nos
anos seguintes a criagdo de associacdes
semelhantes em diversos outros estados,

culminando na criagdo, em 1956, da

Associagdo Brasileira de Crédito e

Assisténcia Rural (ABCAR) (Alves, 2018). A

ABCAR é considerada a primeira experiéncia

institucionalizada de ATER e crédito no pafs.
A partir de 1956, em alinhamento

com a Revolucdo Verde e a estratégia

desenvolvimentista adotada naquele

perfodo, as agdes relacionadas a ATER

se voltam a modernizacdo da agricultura,

aumento da produtividade da terra e do

trabalho (Delgado, 2012) e a “superacdo

do atraso no meio rural” (Quida, 2017), por

meio de incentivos a mecanizagdo e ao

uso de fertilizantes e sementes hibridas.

Com enfoque inicial na difuséo de informagdes, ao longo dos anos a ATER
se tornou estratégica para o crescimento da agropecudria brasileira

! Entidade filantrépica fundada pelo empresério e politico norte-americano Nelson Rockefeller, responsavel pela
concepgdo da estratégia de politica externa adotada pelos Estados Unidos no que se referia as areas rurais (Quida, 2017).



Principais marcos da histéria da ATER no Brasil
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A agricultura familiar muitas vezes esteve alijada das politicas
publicas que visavam ao desenvolvimento rural do pais

As décadas seguintes sdo marcadas pela
ditadura militar, quando houve centralizagdo
do poder e perda de espacos democréticos.
Apesar disso, passos relevantes sao dados
no que se refere a politicas e instrumentos
voltados ao meio rural, como a inédita
definicdo de diretrizes de assisténcia
técnica, no ambito do Estatuto da Terra,
e a previsdo de assisténcia direta a
familias em projetos de assentamento
da reforma agraria, que passam a
ser estabelecidos em regi®es menos
populosas do pafs numa estratégia de
ocupagdo e colonizagdo. Também nesse
periodo, as ACARs sdo transformadas
nas Empresas de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (EMATERS), e sdo
estruturadas outras instituicdes importantes
ao desenvolvimento rural do pafs e ao
servico de ATER, como a Empresa Brasileira
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

(EMBRATER) e o Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(SIBRATER), entre outras® Essa fase,
contudo, por sua abordagem voltada a
tecnologia e consequente necessidade
de investimento, inviavel aos agricultores
familiares, gera um processo excludente
(Bergamasco et al, 2017; Alves, 2018).

O cenério de crise econémica e fiscal
nos anos 1980 afeta profundamente as
instituicdes publicas de ATER que, em
alguns casos, passam a cobrar por seus
servicos (Dias, 2007), €, aliado a reabertura
politica apds a ditadura militar, traz a tona
criticas ao modelo de desenvolvimento
rural e de ATER adotado até entdo e aos
problemas sociais e ambientais decorrentes
dele. Tais reflexdes, como a publicacdo
do livro “Extensdo ou Comunicagdo”, de
Paulo Freire, e a propria responsabilizacdo
do Estado pelos servicos de ATER na

2 Como o Sistema Nacional de Crédito Rural, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA).



Constituicdo de 1988, consolidam a busca

por uma Extensdo Rural mais democratica

e popular, numa perspectiva de ampliagdo

do didlogo entre conhecimentos.
Contudo, com a persisténcia da crise

econdmica, a EMBRATER ¢ extinta no

inicio da década de 1990, e as EMATERs

passam a depender do interesse e

recursos dos governos estaduais -

levando a precarizacdo dos servicos em

diversos estados (ECHENIQUE, 1998

apud Dias, 2007). Mais tarde, em 1995,

essas organizacdes voltam a se fortalecer

financeiramente ao serem incumbidas

da elaboragdo dos projetos de crédito

do recém-criado Programa Nacional

da Agricultura Familiar (PRONAF).

A criacdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e a
elaboragdo participativa da Polftica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (PNATER) no infcio dos anos 2000
intensificam a adocdo de principios do
desenvolvimento rural sustentével e da
agroecologia, a partir de experiéncias de ATER
realizadas alguns anos antes por organizagdes
da sociedade civil e governos estaduais. Nessa
década, a ATER acaba se estabelecendo
COmMO um mecanismo transversal a diversas
politicas e programas do governo federal,
por meio do estabelecimento de politicas
de ATER por outros drgdos do governo e
direcionadas a publicos especfficos, como
indigenas, quilombolas e mulheres.

A PNATER, o ATES e outras politicas publicas federais

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER), lancada em 2004, e seu
principal instrumento, o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER),
consolidaram a operacdo dos servicos de

ATER por meio da contratacdo de entidades
executoras: empresas publicas (como as EMATERS),
organiza¢des sem fins lucrativos e empresas
privadas. Operada atualmente pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), a
PNATER tem como principios gratuidade, qualidade
e acessibilidade dos servicos de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural, e como publicos
beneficidrios os assentados da reforma agraria, os
povos indigenas, quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais, agricultores familiares ou
empreendimentos familiares rurais, entre outros.
Com base em experiéncias e aprendizados

do Projeto Conta Cooperativa de Captagdo
(CONTACAP) e do Projeto Lumiar, realizados na
década de 1990, o INCRA criou em 2003 0 Programa
de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma
Agréria (ATES). O ATES tem como foco os projetos
de assentamento da reforma agrdria e suas
especificidades e, assim, buscou uma abordagem
multidisciplinar e participativa, que garantisse maior

poder e participagdo as associacdes de agricultores.
Para além dessas politicas, o tema da ATER aparece
como mecanismo de a¢do em outras iniciativas
governamentais. Por exemplo, a prestacdo desse
servico é prevista - embora sem centralidade
enquanto instrumento - em politicas relacionadas
ao combate e a adaptacdo as mudangas climdticas,
como o Programa Nacional de Producdo e

Uso do Biodiesel (PNPB), a Politica Nacional de
Mudanca do Clima (PNMC) e a Politica Nacional

de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (PROVEG).
Adicionalmente, a Politica Nacional de Agroecologia
e Producdo Organica (PNAPO) estabeleceu

a ATER como um de seus instrumentos. Vale
destacar entre essas iniciativas o Programa
Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF),
politica de crédito rural criada em 1995, voltada
especificamente a agricultura familiar. Embora
tenha uma inquestionavel importancia para esse
publico, o papel do PRONAF, no que se refere a
ATER, limita-se ao financiamento das atividades de
assisténcia técnica relacionadas aos projetos de
crédito agricola financiados pelo programa, ndo
havendo, por exemplo, linhas de crédito especificas
para ATER. O orcamento do PRONAF caiu pela
metade em 2018-2019, atingindo o valor mais

baixo desde 2013, ndo chegando a R$ 10 milhdes.
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Em 2010, a Lei 12188 institui novas versdes da
PNATER e do PRONATER, trazendo mudangas
ao desenho operacional e abordagem da
ATER no pals. A partir de 2011, com o infcio
do Plano Brasil sem Miséria, com foco
em publicos especificos, ddo a politica de
ATER um carater de seletividade e ndo de
universalizacdo, mas consolidam, em funcdo da
capilaridade conquistada pela agdo histérica
e alcance das EMATERSs, o papel dessas
organizagdes na implementagdo da PNATER
e de outras politicas de desenvolvimento
socioecondmico em regides desassistidas,
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), Bolsa Verde, entre outros.

Em 2013, € criada a Agéncia Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ANATER), que assume todo a
operacionalizagdo dos contratos de ATER

para agricultura familiar e beneficiarios da
reforma agrdria. E a partir desse mesmo

ano que os orcamentos destinados a ATER
apresentam maior tendéncia de crescimento,
atingindo o seu pico no ano de 2015 (grafico
1). Essa tendéncia é pouco duradoura,
contudo, e ja em 2016, 0s orcamentos

de ATER sofrem uma queda acentuada,

e a realizagdo de chamadas publicas para
contratacdo de servicos de ATER é paralisada,
num contexto de redugdo dos investimentos
em politicas sociais e da extingao do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (Leite
et al, 2018). As reducdes de orcamento
que se ddo nesse periodo e que se
mantém nos anos posteriores impactam
na cobertura do servico de ATER, que
caiu de 22% em 2006 para 20% em

2017, segundo os Censos Agropecuarios
realizados pelo IBGE nesses dois anos.

Griéfico 1.

Série histérica (2004-2019) do orcamento anual para ATER
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A partir de 2018, o cenério de reducdo
de investimentos em politicas de
desenvolvimento social se intensifica
(Leite et al, 2018), assim como a
cobertura dos servi¢os de ATER. O
cendrio que se observa atualmente é
0 sucateamento de entidades publicas
de ATER e, no caso das organiza¢des
privadas, uma atuagdo restrita a prestacao
de servicos, como apoio ao acesso a
crédito, georreferenciamento, apoio
na elaboracdo do Cadastro Ambiental
Rural e licenciamento ambiental.

22 Quem oferece ATER

A reducdo do orcamento publico
disponivel a ATER e o consequente
enfraquecimento das instituicdes
governamentais que oferecem esse servigo
levaram, inevitavelmente, a reducdo da
participacdo dos agentes governamentais
(federais, estaduais ou municipais) e
ao aumento da importancia de outros
agentes. Os agentes governamentais ainda
representam a maior atuagdo nesse servico
no Brasil, mas sua participagdo passou de
43% dos estabelecimentos agropecuarios
que recebiam algum tipo de orientacdo
técnica no pafs em 2006 para 38% em 2017,

segundo o Censo Agropecudrio (grafico 2).

Em contrapartida, nota-se um aumento
da representatividade da orientagdo técnica
propria, ou seja, contratada pelos produtores,
que atingiu 31% em 2017, e daquela oferecida
por cooperativas, que chegou a 25%.

Outros atores também representam uma
parcela da orientacdo técnica recebida
pelos estabelecimentos rurais do pafs,
ainda que em menor proporc¢do. Entre
eles, vale citar as empresas integradoras
e compradoras de matéria-prima, que
atendem a 13% dos estabelecimentos
que recebem orientacdo técnica, embora
geralmente, nesses casos, O Servico seja
mais direcionado a produtividade e a
cultura de interesse da empresa. Também
se nota a atuagdo, pouco expressiva
percentualmente (1%), de organizagdes
ndo governamentais, que desempenham,

Griéfico 2.

Origem da orientacdo técnica recebida pelos

estabelecimentos agropecuarios no Brasil (2017)

Governos (federal, estadual ou municipal)

Prépria ou do préprio produtor ou produtora

Cooperativas

25%

Empresas integradoras

13%

Empresas privadas de planejamento

3%

Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs)

1%

Sistema S

1%

Outra

5%

31%

Fonte: Censo Agropecudrio 2017 - Tabela 6780, elaborada pela Fundagao Solidaridad

38%
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contudo, importante papel no apoio a defesa
e ao desenvolvimento socioeconémico de
comunidades tradicionais e agricultores
familiares. Por fim, com atuagdo mais voltada
ao treinamento profissional, assisténcia
técnica em cadeias produtivas especificas

e gestdo da propriedade rural, a orientagdo
oferecida pelo Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR) ou Sistema S
representa também uma parcela pequena
(1%) dos estabelecimentos agropecudrios
que recebem orientagdo técnica no Brasil.

O SENAR tem atuagdo em todo territério
nacional, e seu or¢amento cresceu na

Ultima década, ultrapassando R$ 1,2 bilhdo
em 2019, o que reforca seu potencial

de contribui¢do ao desenvolvimento

técnico de um publico cada vez maior
e mais abrangente de agricultores.

A atuacgdo de cada um desses atores -
ainda que em alguns casos reduzida - tem
importancia num cendrio de redugdo da
ja baixa cobertura do servico de ATER,
ainda mais severo na Amazonia e entre os
agricultores familiares. O capitulo a seguir,
portanto, traz um olhar mais voltado a esse
territdrio e publico, partindo do contexto
histérico e das politicas de ATER na regido,
seguidos pela andlise da oferta e cobertura
do servico na Amazonia e no estado do Para
e, finalmente, de um recorte especifico para o
publico e territdrio atendidos pela Fundagao
Solidaridad em seu Programa Amazdnia,
ou seja, a agricultura familiar no Para.

Outros atores, como as ONGs, vém desempenhando nos Ultimos anos
importante papel na inclusdo da agricultura familiar em atividades de ATER



Desafios e oportunidades
para a ATER na Amazonia e no Para

3.1 Histdrico de ocupagdo

e desenvolvimento econdmico da Amazonia

A Amazoénia Legal

Compreende os
sete estados da
regido Norte e

parte dos estados

do Mato Grosso ?

e do Maranhdo

Responsavel por quase 9% do
Produto Interno Bruto brasileiro (Santos
et al, 2021, com base em dados do
IBGE), a Amazbnia Legal produz uma
enorme diversidade de produtos do
extrativismo a mineragdo, além das
atividades agropecudrias. Essas Ultimas
respondem por quase 17% do solo da
regido (Santos et al, 2021, com base em
dados do MapBiomas, 2020). O valor
da producdo agricola na regido chegou
a R$ 84 bilhdes em 2019 (IBGE, 20200),
sendo as lavouras temporarias - em
especial a soja - responsaveis por 90%
desse montante, enquanto as lavouras
permanentes - com destaque para
acaf, banana e cacau - representam
cerca de 9%. A pecudria também é
uma importante atividade econdmica
na regido, contabilizando em 2019 mais

o, A regido abriga
5 9 /0 em torno de
do territério

nacional 28 milhaes

Area com cerca de de pessoas

5 mi km?

Fonte: IBGE, 2018

de 89 milhdes de cabecas de gado.
Ainda que apresente expressiva
importancia na economia e na
producdo nacional, os indicadores
socioeconomicos da regido sao menos

positivos e ndo refletem essa realidade.

O valor do PIB per capita da regido,
por exemplo, representa do valor do
PIB per capita nacional. No caso do
estado do Pard, esse valor sé chega a
pouco mais da metade da média do
pais? (Santos et al, 2021). A Amazdnia
Legal também apresenta, de maneira
geral, fndices de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) inferiores
a média brasileira, apesar de seu
crescimento nas Ultimas décadas. No
ano de 20104, 86% dos municipios
da Amazbnia Legal apresentavam
IDHM considerado baixo (Atlas de

? Segundo dados do IBGE e do Banco Central do Brasil compilados por Santos e outros (2021), o PIB Real per capita do Brasil
em 2018 foi de R$ 33,6 mil por habitante, enquanto da Amazénia Legal foi de R$ 22,3 mil e do Pard, de R$ 19 mil por habitante.

4 Ano do Ultimo Censo IBGE.
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Desenvolvimento Humano no Brasil).

Esse cenario socioecondmico
desprivilegiado em relacdo ao restante do
pafs reflete em grande medida o histérico de
coloniza¢do e desenvolvimento econémico
na regido, que se deu, especialmente durante
o periodo militar, a partir de incentivos
governamentais a imigragdo e a ocupagdo
com a expansdo da producdo agropecudria,
com base num modelo de desenvolvimento
baseado na exploragao descontrolada de
recursos naturais, degradagdo ambiental
e violéncia (BECKER, 2001) e geralmente
pouco alinhado aos interesses e demandas
dos povos amazoénicos. A Constituicdo de
1988 e a crescente preocupagdo com as
questdes ambientais, contudo, estimulam
0 estabelecimento, na década de 1990,
de projetos de apoio a comunidades
tradicionais e a agricultura familiar, bem

como de assentamento e dreas protegidas,
que ocorrem simultaneamente a expansdo
de uma agricultura mais moderna e
capitalizada na regido, representada
principalmente pelo cultivo de soja

e pela intensificacdo da pecudria.

Na década de 2000, sdo desenvolvidas
politicas voltadas ao fortalecimento de
povos e comunidades tradicionais, em
toda sua diversidade (BOITO JUNIOR
& BERRINGER, 2014). No entanto, essas
foram gradualmente paralisadas nos
dltimos anos e atualmente apresentam
poucas perspectivas de avanco. E nesse
contexto, e a luz dos inlimeros desafios
sociais e ambientais da regido, que se
coloca a discussdo sobre a ampliagdo do
acesso da agricultura familiar a ATER como
parte fundamental no desenvolvimento
socioecondmico e ambiental da Amazdnia.




Com um histérico

de exploragdo dos
recursos naturais e
baixo alinhamento com
as demandas locais, o
desenvolvimento da
Amazbnia passa agora
pela ampliagdo do
acesso de agricultores
familiares a ATER

3.2 Politicas de
ATER na Amazonia

O histérico de desenvolvimento da
Amazdnia também teve impacto nas
politicas e acesso a ATER na regido. Para
além do processo de ocupacdo, muitas
vezes dissociado de investimentos
em infraestrutura e servicos, as
particularidades da regido - que também
variam imensamente no vasto territério
- influenciam tanto nas potencialidades
e vocagoes regionais quanto nos
gargalos e desafios mais latentes para a
agricultura familiar (BECKER, 2001). Essas
especificidades - regionais, locais e da familia
-, assim como os saberes e conhecimentos
tradicionais, foram historicamente pouco
valorizadas pela maior parte das politicas
de ATER desenvolvidas na regido.

As politicas federais de desenvolvimento
rural e ATER tampouco definiram
abordagens diferenciadas que
considerassem as caracteristicas de
cada uma das regides do pafs. Nem
mesmo a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER), que
instituiu uma perspectiva mais moderna e
inovadora a ATER, garantiu que os recursos
transferidos as suas entidades executoras
fossem compativeis, no caso da regido
Norte, com o baixo IDH, as dificuldades
de acesso, o nimero de estabelecimentos
agropecuarios e, principalmente, com
o histérico de desassisténcia aos
agricultores e agricultoras na regido.

Embora excepcionais, houve iniciativas
em ambitos federal e estadual buscando
contemplar as particularidades e
potencialidades da regido Amazodnica.

Vale destacar, entre elas, o Programa

de Desenvolvimento Socioambiental da
Producdo Familiar Rural (PROAMBIENTE)

e as politicas publicas estabelecidas pelos
governos estaduais do Acre e do Amapa.

A interrup¢do dessas iniciativas, ainda

que estivessem trazendo aprendizados e
resultados positivos, reforca a importancia de
se buscar e implementar solugdes inovadoras
e duradouras para a ampliagdo do servico

de ATER na regido sob uma perspectiva que
contemple sua diversidade e complexidade.
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PROAMBIENTE: Agricultura e conservacao em harmonia

Implementado em 11 polos de agricultura familiar
e agroextrativismo nos estados da Amazénia
Legal (Almeida et al, 2017), PROAMBIENTE

foi originalmente idealizado e executado por
movimentos sociais, organizagdes da sociedade
civil e povos e comunidades tradicionais, sendo
incorporado em 2004 pelo Ministério do Meio
Ambiente (Hirata, 2006; Almeida et al, 2017). O
programa visava a promover o equilibrio entre a
conservacdo dos recursos naturais e a produgdo
familiar por meio da gestdo ambiental territorial
rural, do planejamento integrado das unidades
produtivas e do pagamento por servicos ambientais
(PROAMBIENTE, 2003). A despeito de os
instrumentos e a abordagem serem considerados
inovadores - por terem se pautado na agroecologia,
na valorizagdo do conhecimento tradicional e

em metodologias participativas (Almeida et al,
2017) - e dos resultados positivos obtidos entre
os agricultores participantes, como a reducdo

do desmatamento, das queimadas e do uso de
agrotoxicos e a diversificagdo da produgdo, o
programa ndo foi consolidado enquanto politica
publica e teve seus recursos cancelados em

2005 (Almeida et al, 2017, Lassmann, 2020).

No que se refere as iniciativas estaduais, a
experiéncia do Amapa - entre os anos de 2006

e 2007 - se diferencia pela criacdo de drgdos
especificos de ATER para cada setor da produgdo
rural do estado (florestal, pesca e agropecuaria). A
partir dessa divisdo, foi estabelecido o Programa

Pré-Extrativismo, um modelo de ATER voltado ao
fortalecimento do manejo florestal das cadeias
produtivas com aptiddo natural do estado, como
acal, cipd, castanha e madeira. A estratégia também
continha um componente de Reducdo de Emissdes
por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD)
e Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),

em que o produtor recebia uma remuneragado

de R$ 2 mil para realizar o manejo florestal em
areas entre 3 e 5 hectares. Assim como ocorreu
com o PROAMBIENTE, a iniciativa foi paralisada
com pouquissimo tempo de implementacdo, por
conta de uma transi¢do de governo em 2007.

J4 o governo do Acre, com o objetivo de
enderecar alguns dos problemas mapeados no
Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM),
estruturou, a partir de 2008, uma rede local de
ATER, com apoio do Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD). O componente
de ATER tinha como pano de fundo o apoio as
cadeias produtivas da sociobiodiversidade, em

um contexto de valorizagdo de ativos ambientais
por meio de uma estratégia de REDD e PSA, com
foco na manutencgdo das dreas de Reserva Legal e
na estruturagdo de um programa de formacdo de
agentes agroflorestais. A auséncia de jurisprudéncia
nacional para uma politica de pagamento por
servicos ambientais e, na sequéncia, 0 processo

de revisdo do Cdédigo Florestal, reduziram a
velocidade e a amplitude das acdes propostas.



3.3 Oferta e acesso a
ATER na Amazonia e no Para

O Censo Agropecudrio 2017, realizado
pelo IBGE, revelou que a cobertura da
ATER no territério amaz6nico ainda
é bastante reduzida em relagdo ao
restante do pais. Enquanto o fndice
de atendimento nacional da ATER é de
20%, na regido Norte é de apenas 10%

e ainda menor no estado do Para (6%)
(gréfico 5). A cobertura em 2017 era ainda
mais baixa do que aquela registrada pelo
Censo Agropecuario 2006, tanto em nivel
nacional quanto na regido Norte e no Para.

Grafico 3.
Variacdo de cobertura de ATER
na regiao Norte e no Para
entre os anos de 2006 e 2017

Regido Norte Pard
15%
10% 10%
6%
2006 2017

Fonte: Censo Agropecudrio 2006 - tabela 842 e Censo Agropecudrio
2017 - tabela 6780, elaboradas pela Fundaggo Solidaridad

A baixa cobertura no Norte é
consistente com o nimero de unidades
de atendimento de entidades de ATER nos
estados dessa regido, inferior ao restante
do pafs. Esses estados concentram juntos
apenas 9% das cerca de 5 mil unidades
existentes em 2017 (grdfico 4) (ASBRAER,
2021). Entre eles, o Paré é o que conta
com o maior ndmero de unidades de
atendimento (159), tendo a0 menos um
escritério da EMATER para cada um de
seus 144 municipios. O estado também esta

entre os que possuem 0s maiores nlimeros
de beneficidrios do servico de ATER do
pafs, sendo o maior da regido Norte,
aproximando-se de 132 mil (gréafico 5).

Grafico 4.

Brasil - Total de unidades
de atendimento por UF (2017)
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UNIDADES DE

AC 27 ATENDIMENTO
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Fonte: ASBRAER, 2021
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Grafico 5.
Beneficiarios
atendidos por UF
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Fonte: ASBRAER, 2021

F nesse estado, também, que os técnicos
atendem - individualmente - ao maior
numero de estabelecimentos, o que
possivelmente impacta na assiduidade
e na qualidade do servico prestado.
Enquanto essa proporgdo na regido Norte
é de 158 estabelecimentos por técnico,
no Pard é de 191 - quase duas vezes o
recomendado pelo extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), de 80
a 100 estabelecimentos por técnico.

Além da variagdo importante entre as
coberturas e as estruturas de atendimento
nacionais e aquelas observadas na regido
Norte e no estado do Parg, nota-se ainda
que a participacdo dos diferentes agentes
de ATER na oferta do servi¢o também
varia entre essas escalas. Na Amazonia,

o papel dos agentes governamentais na
prestacdo do servico de ATER € mais
relevante: enquanto no Brasil 38% dos
estabelecimentos que recebem alguma
orientagdo técnica sdo atendidos por
atores do governo, essa participacdo

€ de 67% na regido Norte e de 52% no
Paré (grdficos 6 e 7), indicando que os
produtores desses locais sdo ainda
mais dependentes das politicas e
recursos destinados a ATER pelo poder
publico do que no restante do pais.

Ainda assim, a participacdo da ATER
prépria, ou seja, aquela contratada
pelo produtor, mostrou-se relevante
nesses locais, representando 24% dos
estabelecimentos atendidos na regido
Norte e 30% no estado do Para.

Ja as cooperativas, que desempenham
uma participacdo consideravel em escala
nacional (25% dos estabelecimentos),
tém um papel menos expressivo No apoio
técnico aos agricultores e agricultoras na
regido Norte e no Pard, representando
4% e 7%, respectivamente. A expansdo
da atuagdo dessas organiza¢des
em atividades de ATER na regido se
apresenta como oportunidade para
garantir o acesso de uma parcela
maior de familias a esse servico.



Griéfico 6.

Origem da orientacdo técnica recebida
pelos estabelecimentos agropecuarios
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Fonte: Censo Agropecudrio IBGE 2017 - Tabela 6780, elaborada pela Fundagao Solidaridad



24

A coberturada ATER tampouco é uniforme
quando se compara diferentes classes de dreas
de estabelecimentos agropecudrios: o servico de
ATER alcanga maior coberturaa medida que o
tamanho da propriedade aumenta. Por exemplo,
na regido Norte, enquanto o atendimento na
classe que engloba os estabelecimentos que

tém entre 20 e 50 hectares é de apenas 11%, chega a quase
50% naqueles com mais de 2500 hectares (grafico 8).
No Pard, as menores classes de area estdo ainda mais
desassistidas desse servico, com 6% de cobertura nos
estabelecimentos que tém entre 20 e 50 hectares. Entre
0s estabelecimentos com mais de 2500 hectares, a
cobertura no estado se aproxima dos 42% (grafico 9).

Graficos 8 e 9.

Variacdo da cobertura de ATER por classes de area dos estabelecimentos agropecuarios

Regido Norte
Cobertura total
Mais de 0 a menos de 0,1 ha
3%
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5%
De 2 amenos de 3 ha
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De 3 amenos de 4 ha
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De 4 amenos de 5 ha
8%
De 5a menos de 10 ha
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De 10 a menos de 20 ha
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De 20 a menos de 50 ha
11%
De 50 a menos de 100 ha
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De 100 a menos de 200 ha
13%
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De 500 a menos de 1.000 ha
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De 10.000 ha e mais
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De 10 a menos de 20 ha
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De 20 a menos de 50 ha

6%
De 50 a menos de 100 ha

6%
De 100 a menos de 200 ha
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De 200 a menos de 500 ha
13%
De 500 a menos de 1.000 ha
21%
De 1.000 a menos de 2.500 ha
32%
De 2.500 ha e mais
39%

De 10.000 ha e mais

—
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A desigualdade e iniquidade de género no acesso a ATER

A desigualdade no acesso aos servicos de ATER pelo servico de ATER. Na regido Norte e no
também tem um recorte de género. Ela se insere estado do Pard, embora dirijam igual parcela de
num contexto histérico em que o trabalho feminino, estabelecimentos, a representatividade do género
especialmente na area rural, foi - e ainda €, em feminino no publico de ATER ¢ ligeiramente maior,
grande medida - considerado secundario quando atingindo 15% e 16%, respectivamente (IBGE, 2018).
comparado ao trabalho masculino, desvalorizando Uma ATER comprometida com a promog¢do

sua importancia e sua contribuicdo na produgdo da autonomia econémica das mulheres e seu
agropecudria e na geragdo de renda da familia. A reconhecimento como agricultoras se coloca
partir da percepcdo de que a mulher caberia somente como elemento fundamental para a reducdo das

0 papel reprodutivo e doméstico, a gestdo e tomada desigualdades de género no campo, promogdo

de decisdo sdo concentradas principalmente nas do acesso das mulheres a politicas piblicas e

maos dos homens, o que reforca a vulnerabilidade reducdo dos desafios e riscos a que elas estao

e dependéncia das mulheres, especialmente expostas. Também é capaz de alavancar resultados
em comunidades isoladas e de dificil acesso. positivos para além da questdo de género, como
Ainda que o tema tenha sido contemplado na na organizacdo coletiva, verticalizagdo da produgdo,
PNATER e em chamadas especfficas para mulheres, acesso a educacdo e sucessdo familiar. Nesse

essa concepgao ainda é predominante nas sentido, € importante que as iniciativas de ATER
politicas de ATER, que, como outras politicas de contemplem agdes afirmativas e sejam formuladas
desenvolvimento rural, tém geralmente o homem e executadas levando em conta metodologias e
como principal interlocutor. Isso reflete na oferta abordagens inclusivas, que reconhegam e garantam
do servico de ATER a esse género, como evidenciou a participagdo e o protagonismo das mulheres

o Censo Agropecuario 2017: apesar de dirigirem nas a¢des voltadas a ATER e, consequentemente,
19% dos estabelecimentos no pais, as mulheres no estabelecimento agropecuario e no
representam apenas 11% do publico beneficiado processo produtivo (Butto & Hora, 2008).

Uma ATER comprometida com a autonomia econémica das mulheres
traz resultados positivos para além da questdo de género
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3.4 Acesso da agricultura
familiar a ATER no Para

Os dados apresentados anteriormente
demonstram que a situagao de
desassisténcia da agricultura familiar -
que representa 83% dos estabelecimentos
agropecudrios da regido Norte e
85% do estado do Para - é mais
grave nas propriedades menores.

Esta se¢do busca analisar com maior
profundidade o acesso a ATER nesses
estabelecimentos, a partir de um olhar
voltado especialmente ao estado do
Pard. As andlises dos dados do Censo
Agropecudrio realizadas sob esse recorte
consideraram que os estabelecimentos da
agricultura familiar sdo aqueles englobados
pela classe de drea de 200 a 500 hectares
e todas as classes inferiores a ela.

Como definimos os
estabelecimentos da
agricultura familiar do
Para neste estudo

Para determinar as classes de
areas utilizadas pelo IBGE que
contemplam os estabelecimentos
da agricultura familiar, foram
consideradas duas premissas:

i) a definicdo da Lei da Agricultura
Familiar (Lei 11.326/2006), em que ©
agricultor familiar e empreendedor
familiar rural é, essencialmente,
aquele que possui uma drea
inferior a quatro mddulos fiscais

e utiliza predominantemente

mao de obra familiar;

if) o tamanho do médulo fiscal
nos municipios do Pard, que
atinge no maximo 75 hectares.

Considerando essas premissas,
as propriedades da agricultura
familiar nesse estado teriam

no méximo 300 hectares.

Sob esse recorte, nota-se que a
cobertura do servigo de ATER nas
propriedades da agricultura familiar é
ainda menor que a cobertura na totalidade
dos estabelecimentos agropecuarios
do estado, atingindo apenas cerca de
5%, enquanto a cobertura total no
estado é de 6%. Ou seja, 95% dos
estabelecimentos da agricultura familiar
do estado do Para ndo tém acesso a
qualquer tipo de servico de ATER.

Mesmo entre aqueles que sdo assistidos,
no entanto, observa-se variagdes na
origem do servico e na cobertura, em
funcdo do perfil da propriedade.

Por exemplo, ainda que os agentes
governamentais representem a principal
fonte de ATER para estabelecimentos
da agricultura familiar no estado (58%),
aimportancia da sua participagdo
diminui conforme cresce o tamanho
do estabelecimento (grafico 10).
Tendéncia contréria é observada na
participacdo da ATER propria, que se
torna mais relevante nos estabelecimentos
maiores e chega a superar a ATER
publica em estabelecimentos
entre 200 e 500 hectares.

De forma semelhante, os
estabelecimentos com menor valor de
producdo tendem a depender mais da ATER
governamental, cuja participagdo é menor
nesses estabelecimentos, enquanto aqueles
com maior valor de producdo tendem a
contratar ATER prépria (grafico 11).

*O uso dessas premissas, contudo, impede que sejam excluidos

da andlise diversos estabelecimentos que obtém parte relevante
de sua renda a partir de beneficios previdencidrios e que talvez
ndo sejam classificados como estabelecimentos da agricultura
familiar, uma vez que a lei também estabelece como requisito para
classificagdo nessa categoria que o agricultor tenha percentual
minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento. Da mesma forma, foram
englobados estabelecimentos com drea entre 300 e 500 hectares,
que assim teriam drea superior a quatro maodulos fiscais e, portanto,
n&o seriam considerados estabelecimentos da agricultura familiar.



Grafico 10.

Cobertura de ATER de diferentes origens por classes de areas
dos estabelecimentos agropecuarios familiares no Para (2017)
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Gréfico 11.

Cobertura de ATER (governamental e prépria) por classes de valor de
producdo dos estabelecimentos agropecuarios no Para (2017)

M Governos M Prépria
0 e menor
que 5.000
a menos
de 10.000
a menos
de 25.000
amenos
de 50.000
a menos
0,
amenos
De 500.000
e mais

76%

Fonte: Censo Agropecudrio IBGE 2017 - Tabela 6789, elaborada pela Fundagao Solidaridad

Esses dados sugerem que os Os grandes produtores muitas vezes
agricultores e as agricultoras que acessam a assisténcia técnica Privada.
possuem dreas maiores e/ou sao o pequeno depende de uma assisténcia
mais capitalizados reconhecem a pLiinca, cada vez mais escassa.
importancia da ATER para melhoria
de sua produtividade e lucratividade a Rodrigo Castro, Diretor de Pafs da Fundacdo Solidaridad
ponto de pagarem por ela - deixando
de depender da oferta publica do

servico que, como visto, é insuficiente.



Preenchendo o vazio da ATER na Amazonia

Os dados apresentados evidenciam
disparidades no acesso a ATER e a existéncia
de um vazio de cobertura, que se ampliou
nos Ultimos anos, especialmente no que se
refere a agricultura familiar na Amazénia.
Também demonstram que, enquanto
agricultores e agricultoras familiares
permanecem dependentes do sistema
publico de ATER e sdo na maioria das vezes
desassistidos, estabelecimentos maiores
e mais capitalizados tém reconhecido
aimportancia desses servicos para a
melhoria de sua produtividade e renda,
preenchendo esse espago por conta
prépria com a contratacdo de agentes
privados. Também se observa uma
oportunidade de crescimento da atuacdo
das cooperativas, principalmente na
Amazbnia, onde ainda tém participacdo
pouco significativa na oferta de ATER.

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
por promover o conhecimento e 0 acesso

a tecnologia, € um potente catalisador
de transformac&es no campo, capaz de
impactar positivamente familias e territdrios
sob os aspectos produtivo, socioeconémico
e ambiental, além de fortalecer
organizagdes sociais e a cooperagdo
entre agricultores. Esses elementos sdo
fundamentais para o desenvolvimento
rural e para estabelecer condi¢Ses para
uma economia sustentavel e inclusiva.
Apesar de avangos obtidos no passado,
as instabilidades decorrentes das
mudancas de governo, politicas publicas
e recursos destinados a ATER, cada vez
mais reduzidos, tém oferecido perspectivas
pouco promissoras no que diz respeito
ao acesso de familias produtoras. Nesse
cenério, é premente que se busque
solug8es para viabilizar e alavancar o
acesso da agricultura familiar a esse
servico. Mais do que isso, é necessario
promover ambientes facilitadores para

Com a auséncia

do poder publico,
organizagdes do
terceiro setor como
a Solidaridad vém
fornecendo ATER a
familias produtoras
e promovendo

sua inclusdo
socioecondmica
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garantir que sua oferta e qualidade se
sustentem e alcancem um ndmero cada
vez maior de familias e tragam beneficios
em escala territorial e regional.

A Amazénia brasileira precisa
de arranjos institucionais que
fortalecam as organizagées
sociais e, consequentemente,
melhorem os indicadores
socioeconémicos da regiao.

Mariana Pereira, Gerente de Meio Ambiente
e Qualidade da Fundacdo Solidaridad

Com essa perspectiva, a Solidaridad
desenvolveu um modelo de atuacdao
focado na alavancagem do acesso
ao servico de ATER por familias
produtoras, que vem trazendo bons
resultados e perspectivas promissoras
de expansdo e replicagdo.

41 A ATER como
estratégia para o
desenvolvimento territorial
inclusivo e sustentavel

O modelo de atuacdo desenvolvido
pela Fundagdo Solidaridad visa a criar
um ambiente favordvel a expansdo e a
sustentabilidade da oferta de ATER a
partir da construcdo de conhecimento
e autonomia dos produtores e das
organiza¢des locais. Para tanto, baseia-se
fundamentalmente em dois elementos:

e Investimento num ciclo inicial gratuito
de ATER integrada e de qualidade;

e Incubacdo e fortalecimento
institucional de organiza¢des locais
(como associa¢des, cooperativas
OuU Mesmo pequenas empresas
e startups), para que assumam
integralmente o servico ao final do
ciclo de implementagao do modelo.

O modelo proposto foi estruturado num
ciclo de cinco anos, em que nos trés anos

iniciais as atividades de ATER sdo realizadas
exclusivamente pela equipe da Solidaridad,
de forma subsidiada, promovendo um
primeiro contato dos produtores com esse
servico e, assim, uma oportunidade para
que reconhecam o valor e os beneficios
potenciais que ele pode trazer a sua
propriedade e suas condi¢des de vida. Ao
mesmo tempo, organiza¢des locais sdo
apoiadas por um processo de incubagdo,
para que fortalecam sua estrutura
de governanca e sejam capacitadas
e instrumentalizadas para operar um
sistema de ATER de alta qualidade e com
olhar sistémico para a propriedade.
Espera-se, portanto, que uma experiéncia
positiva com a ATER leve os produtores a
perceber os beneficios, ndo somente da
adocdo de boas praticas produtivas, como
da orientagdo técnica, de modo que, a
partir do quarto ano, estejam dispostos e
tenham condicBes financeiras - em funcgéo
do incremento de produtividade e renda
promovido pela ado¢do de melhores
praticas produtivas — de investir recursos
na contratagdo de um servico de ATER.

E importante deixar de lado a ideia de que
a assisténcia técnica € algo que deve vir em
segundo plano quando pensamos na producao
agropecuaria. Sendo assim, é preciso sensibiliza-
los sobre a importancia de se investir na ATER.

Ney Ralison, Diretor Vice-Presidente da Coopercau

Assim, apds o ciclo inicial gratuito, o
trabalho de ATER passa a ser executado
pela organizacdo local incubada, e seu
custo gradualmente pago pelo produtor.
No quarto ano, o custo da ATER é
compartilhado entre as famflias e a
Solidaridad, que oferece um subsidio de
50%, e No quinto ano, o produtor passa
a realizar o pagamento integralmente.
Espera-se que, ao final de cinco anos, a
continuidade na prestacdo dos servicos
de ATER seja viavel financeiramente e
operacionalmente, com condigdes de se
dar de forma auténoma e sustentavel.
Assim, o papel da Solidaridad - ou



de outra instituicdo que conduza a

implementacdo do modelo - deixara de
ser relevante e podera deixar o territério
e replica-lo em outras regides e junto a
outras organizagdes locais, expandindo
0 acesso da agricultura familiar a ATER.
A figura 2 sintetiza o modelo proposto.

Figura 2.

Sintese do ciclo de implementacdo do modelo de ATER proposto pela Solidaridad

Ciclo inicial
de ATER
Ano 1ao Ano 3

AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES

Primeiro
acesso
A ATER

%

Adogdo de
tecnologia
e boas
praticas

Incremento
de
produtividade
e renda

Reconhecimento
dos beneficios
da ATER para sua
produtividade,
renda e condigdes
de vida

Maior disposicdo
e condi¢Bes
financeiras para

pagar pela ATER

ORGANIZACAO LOCAL

Fortalecimento
institucional

Capacitagdo nas
metodologias
e ferramentas

da Solidaridad

Ciclo de
transicdo com
a organizagao
incubada

Ano 4 ao Ano 5

Organizag¢do
local executa
ATER com apoio
da Solidaridad

Familias iniciam
pagamento de
50% do custo

da ATER

Phase-out
A partir
do Ano 6

!

!

Organizagdo
local executa
ATER de forma
autdnoma

Familias pagam
integralmente pela
ATER oferecida pela
organizagdo local

Solidaridad
implementa modelo
de ATER em
outro territério
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41.1 O servico de
ATER oferecido

é fundamental para a viabilidade
do modelo proposto, assim como o
fortalecimento da organizagdo local
para dar continuidade a execugdo
e qualidade desse servico por meio
de metodologias e ferramentas
propostas pela Fundagao Solidaridad
- ainda que adaptadas ao perfil e
caracteristicas da propria organizagdo.
Para que alcance esses objetivos,
o programa de ATER foi estruturado

O sucesso do modelo depende,
primordialmente, da melhoria de
produtividade e renda do produtor,
levando ao reconhecimento dos
beneficios da ATER e, assim, estimulando
seu engajamento e disposicdo
em pagar por ela. Dessa forma, a
qualidade do servigco de ATER
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prestado nos anos iniciais do ciclo

em quatro pilares (figura 3).

Figura 3.

Pilares do servico de ATER oferecido pela Fundagao Solidaridad

) Visitas técnicas
) individuais
As familias atendidas recebem, individualmente,

entre quatro e oito visitas anuais dos
técnicos de ATER a sua propriedade.

Treinamentos
coletivos

As famflias participantes do programa de ATER tém
acesso a treinamentos coletivos que complementam
a orientacdo técnica prestada nas visitas individuais,
além de oferecer uma oportunidade de troca de
experiéncias e saberes entre agricultores, agricultoras
e técnicos sobre as praticas produtivas propostas.

Unidades
demonstrativas (UDs)

S&o &reas dentro de propriedades participantes
onde sdo testadas as praticas propostas e realizados
os treinamentos coletivos. As UDs tém como
objetivo validar as prdticas de manejo propostas pela
equipe técnica, embasar o modelo de viabilidade
econdmica dessas atividades e propiciar espacos

de aprendizado e disseminagdo de boas praticas.

Uso de ferramentas

digitais
A Solidaridad desenvolveu uma ferramenta digital
para apoiar as atividades de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural: o Extension Solution, utilizada pelos
técnicos de ATER. O aplicativo foi desenvolvido
para auxiliar os técnicos no planejamento e gestdo
do programa de ATER, além de monitorar os
resultados obtidos pelas familias assistidas.

B =] [re] ==
Coleta Evolugdo Plana Interagdes Progresso
dedados do produtor de trabalho dos produtores
oo L]

g @ Geolocalizagao
@ Coletade dados offline
e Coletade evidéncias
L H
e J

Telas de comando do aplicativo Extension Solution

Com esses pilares, o programa de ATER propicia
um processo de melhoria e aprendizagem
continua, que leva em conta uma perspectiva
integrada da propriedade e de valorizagdo dos
saberes dos agricultores e agricultoras.
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O modelo de ATER criado pela Fundagao Solidaridad

prevé visitas técnicas individuais e uso de ferramentas digitais

41.2 O impacto da ATER
na renda das familias

Uma vez que o sucesso do modelo

de negdcio proposto dependia do
incremento de renda obtido a partir
da adogdo de praticas propostas
dentro do programa de ATER, foi
realizada uma anélise da viabilidade
econdmica do modelo tendo como
referéncia a situagdo inicial média das
propriedades participantes em termos
de uso do solo e do incremento de
produtividade e renda observado

nas propriedades participantes.

A andlise se baseou em dois cendrios de

adogdo de boas praticas e tecnologias
(Cenério Melhorado e Cenéario
Melhorado Intensificado), que
foram comparados com o cendrio
inicial das propriedades antes de
participarem do programa de ATER
(Linha de base). Foi considerado

0 uso do solo médio entre as
familias - em que, num lote de 50
hectares, 21 hectares sdo destinados
a pecudria, cinco ao cultivo de cacau
e 24 sdo mantidos com floresta
nativa. A figura 5 descreve os
estagios de adogdo tecnoldgica em
cada um dos cenarios tracados.
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Figura 5.

Cenarios do modelo de viabilidade economica

CENARIOS

| USO DO SOLO

Linha
de base

Representa o cendrio anterior
a0 programa, ou seja, sem
adogdo de prdticas de poda,
monitoramento e controle de
pragas e doengas e gestdo da
fertilidade do solo na lavoura
de cacau e a pecudria extensiva
na totalidade da drea de
pastagem da propriedade.

~ 0

Floresta Pecudria Cacau
nativa (criagdo extensiva)

Cenario
Melhorado

Consiste no manejo nutricional (adubacdo)
em trés hectares de sistema agroflorestal
com cacau e a adogdo de préticas de poda

e controle sanitario na sua totalidade (cinco
hectares). Esse cendrio ndo contempla
préticas voltadas a intensificagdo da produgéo
pecudria, cuja adogdo é mais dispendiosa,
portanto, considerou-se a pecudria

extensiva em 21 hectares da propriedade.

=

Pecudria Cacau
melhorado

Cacau melhorado
com adubagdo

Floresta
nativa (criagdo extensiva)

Cenario
Melhorado Intensificado

Considera a adoggo de praticas de
poda, controle de pragas e doengas

e manejo da fertilidade do solo na
totalidade da &rea de cacau (cinco
hectares), além da intensificagdo da
pecuéria pelo pastejo rotacionado em
cinco dos 21 hectares de pastagem.

Pecuéria
(intensificada)

Cacau melhorado
com adubagdo

©)

Floresta
nativa (criagdo extensiva)

Pecudria

Considerando os custos de adogdo
das praticas, ganhos de produtividade
e rentabilidade dos diferentes
modelos produtivos obtidos nas
propriedades participantes e nas
UDs, além dos precos médios
pagos pelo cacau e pelo gado ao

produtor na regido, calculou-se o
incremento de renda total para
cada um dos cendrios propostos. A
figura 6 traz as receitas previstas
para cada um dos cenérios e o
incremento da renda anual com a
adocdo das praticas propostas.



Figura 6.

Uso do solo, produtividade e receitas nos trés cenarios
do modelo proposto e custos do servico de ATER

Linha
de base

Cenario

Melhorado

Cenario Melhorado

Intensificado

b~

=

Y,

b~

Uso Pecudria Cacau Pecudria Cacau Cacau Pecudria Cacau Pastejo
do solo extensiva extensiva melhorado melhorado extensiva melhorado | rotacionado
com com
adubagdo adubagdo
Area
21 5 21 2 3 16 5 5
(ha)
Produtividade
(kg cacau/ha/ano) 5 700 5 800 1.100 5 1.100 15
ou (@/ha/ano)
Receita liquida R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
anual 18.091,50 | 26.835,00 18.091,50 | 12.130,42 | 27.084,00 13.784,00 | 45.140,00 | 16.592,50
Receita liquida R$ R$ R$
anual total 44.926,50 57.305,92 75.516,50
Incremento de renda
com adocdo de tecno- R$ R$ R$
logia e boas praticas - 12.379,42 30.590,00
difundidas pela ATER
Custo anual R$ R$ R$
ATER - 3.500,00 3.500,00
Receita liquida anual
aliq RS RS RS
(debitado o pagamento
. 44.926,50 53.805,42 72.016,50
do servico de ATER)
Renda R$ R$ R$
mensal 3.743,88 4.775,49 6.293,04
Custo mensal R$ R$ R$
de ATER - 291,66 291,66
Renda mensal
com pagamento R$ R$ RS
- 4.483,83 6.001,38

de ATER
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Os ndimeros mostram que o modelo de ATER da Solidaridad trouxe aumento
de renda superior ao seu custo, comprovando sua viabilidade econémica

Esses resultados evidenciam que
o incremento de renda anual é
significativamente superior ao
custo anual estimado do servico
de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural por familia. Enquanto no cendrio
Melhorado o incremento da renda é de
quase quatro vezes o custo da ATER,
no cendrio Melhorado Intensificado
é mais de nove vezes esse valor. Ou
seja, cada real investido pela familia
no servico de ATER sera capaz de
gerar um retorno de R$ 4 no Cenario
Melhorado e superior a R$ 9 no
Cenario Melhorado Intensificado.
Além disso, o custo da ATER é pouco

significativo na receita final do produtor
apos a adogdo das préticas de manejo
do cacau e intensificacdo da pecudria
numa parcela da propriedade.

O custo do servico de ATER no modelo
de viabilidade econdmica foi estimado
considerando despesas relacionadas ao
pagamento de pessoal e logistica para
o desenvolvimento das atividades e
ferramentas da metodologia proposta
pela Solidaridad, num modelo de
ATER que prevé, além dos treinamentos
coletivos e implementagdo de UDs, oito
visitas técnicas anuais a cada familia. Esse
custo foi estimado em R$ 3.500,00
por produtor por ano em 2022.



42 Estudo de caso:
Alavancando o acesso a
ATER no municipio de Novo
Repartimento (PA) em
parceria com a Coopercau

Em 2016, como parte do Programa
Amazénia, 2 Fundagdo Solidaridad
deu inicio a implementacdo das
atividades propostas no desenho
estratégico da iniciativa, no municipio
de Novo Repartimento, localizado
no sudeste do estado do Par4, as
margens da Rodovia Transamazonica
(BR-230), entre as regides
brasileiras com as maiores taxas de
desmatamento. Tendo como publico
a agricultura familiar, o programa
tem o objetivo de promover uma
agropecudria sustentavel e de baixo
carbono na regido por meio do uso
eficiente do solo, de praticas que
promovam a mitigagdo de gases
do efeito estufa e a adaptacdo
climdtica e do fortalecimento da
governanga ambiental do territdrio.
Ainiciativa foi estruturada em trés
eixos: Manejo Produtivo e Gestado
Financeira, Comercializacdo e
Governanga Ambiental. © modelo de
ATER foi aplicado no primeiro eixo,
contemplando:

o oferecimento pela Solidaridad
de um ciclo inicial de ATER gratuita
as familias do assentamento Tueré
e i1) aincubacdo da Cooperativa
dos Produtores de Cacau e
Desenvolvimento Agricola da
Amazdnia (Coopercau).

Servigo gratuito de ATER

A Solidaridad estruturou e passou
a ofertar, a partir de 2016, um servico
de ATER gratuito a um grupo de
5o famflias do assentamento Tueré.
Fundado na década de 1980, o Tueré
ocupa mais de 200 mil hectares na
zona rural de Novo Repartimento,
abriga cerca de 3 mil famflias e é um
exemplo do processo migratério e de
ocupacdo desordenada da floresta

amazdnica. Assim como ocorre com a
maior parte dos agricultores familiares da
regido, os produtores e produtoras do Tueré
ndo sdo atendidos por politicas publicas

de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

Quando chegamos a Novo Repartimento,
encontramos produtores com muita vontade
de trabalhar, mas desassistidos tecnicamente.
Ainda que tenham tido um suporte muito
bom da CEPLAC no inicio da década de
2000, ja ndo aplicavam nem o bdsico das
boas praticas na producdo de cacau.

Paulo Lima, Gerente dos Programas de Cacau
e Pecudria da Fundagdo Solidaridad

Considerando as atividades
econdmicas predominantes na regido
e entre as familias do assentamento, o
programa de ATER implementado se
voltou principalmente a producdo de
cacau e a pecudria. Na cultura do cacau,
a atuacdo dos técnicos teve como foco
aadogdo de praticas de manejo, como
poda de formacdo, controle sanitdrio e
manejo nutricional do solo, fundamentais
para gerar um aumento de produtividade
nas propriedades, além de praticas de
pos-colheita (fermentacdo e secagem)
e apoio a comercializacdo, visando
a melhores precos e acesso a Novos
mercados. Com relagdo a pecuaria, a
atuagdo se voltou a boas praticas de
manejo de pastagens, restauragao ou
recuperacdo de pastagens degradadas e
intensificacdo sustentdvel da producdo
por meio de Sistema de Pastejo
Rotacionado (SPR). Também foram
desenvolvidas atividades voltadas a
regularizagdo ambiental e restauragdo
florestal com Sistemas Agroflorestais
(SAFs), estimulando também a
diversificacdo produtiva da propriedade.

Além de se pautar numa abordagem
de didlogo e construgdo do
conhecimento a partir da valorizacdo
dos saberes locais, o modelo de ATER
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implementado teve como premissa
aigualdade de género, considerada
fundamental para o desenvolvimento
sustentdvel nas cadeias produtivas
em que a Solidaridad atua. Portanto,
foi realizado um diagndstico,
buscando compreender os papéis
desempenhados pelas mulheres no
territdrio e suas demandas e desafios,
e se buscou fomentar a inclusdo de
género na estratégia de ATER por
meio de abordagens e formatos

que estimulassem e viabilizassem

a participacdo das mulheres nas
atividades - a partir da capacitacdo
dos técnicos, alteracdo de horarios
de reunides e realizagdo de convites
em nome das familias, por exemplo.

Incubacdo e fortalecimento

da Coopercau
Desde a concepgdo do Programa
Amazobnia e inicio da atuagdo da
Solidaridad na regido, a Coopercau foi
considerada uma parceira-chave para
0 sucesso da iniciativa, tendo em vista
seu histdrico e presenca no territério.
Criada em 2002 em Novo Repartimento,
a Coopercau atuou, entre os anos de
2010 e 2016, como entidade executora
da PNATER, por meio de contratos com
o extinto Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). Com a redugdo do
or¢amento e paralisagdo dos contratos
da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (PNATER) a
partir de 2016, o servico foi suspenso e
a equipe de ATER da cooperativa - que
chegou a atender quatro mil famflias -
foi desmobilizada. Nos Ultimos anos, a
atividade da cooperativa se concentrou
principalmente na comercializagdo
de cacau de produtores da regido.
Visando ao seu fortalecimento e

a retomada de sua atuagdo como
agente de ATER, dessa vez por meio
do pagamento pelos agricultores,
num arranjo independente do
sistema publico de ATER, a
Solidaridad envolveu a Cooperativa
num processo de incubacgdo e
desenvolvimento organizacional.

A gente tem sido parceiro da Solidaridad
desde sua chegada ao municipio. Temos somado
os esforcos para fazer com que os nossos
produtores tenham melhores resultados em
suas lavouras e seus sistemas produtivos.

Antdnio Queiroz, Presidente da Coopercau

Esse processo contou com diversas
atividades realizadas de forma participativa,
como workshops para identificacdo do
estagio de maturidade da instituicdo e suas
potencialidades, bem como a articulagao de
parcerias visando a0 acesso a novos mercados,
ao fornecimento de insumos e a reestruturacdo
organizacional da cooperativa. Essa parceria
almejou a reformulacdo do sistema de
governanga e modelo de negécio da Coopercau,
buscando atender as suas necessidades e
expectativas. Para esse trabalho de estruturagdo
organizacional, a Solidaridad contou com
o suporte da organizagao Conexsus.




A partir da base estabelecida
pela Solidaridad, conduzimos
um processo de coconstrucio
do novo modelo de negdcios
com eles. Dessa forma,
desenvolvem maior clareza de
onde estao, para onde querem
ir e quais partes eles precisam
trabalhar para chegar Ia.

Cecilia Simdes, Gestora
de Projetos da Conexsus

Esse trabalho ja trouxe resultados
positivos a atuacdo da Cooperativa e
seus membros, como o investimento na
verticalizagdo da producdo, o acesso a
novos mercados e a regulariza¢do jurfdico
e contabil da cooperativa. Um exemplo é
o beneficiamento e a comercializagdo de
subprodutos de cacau (cacau em pé e nibs)

por meio de uma plataforma on-line.
Como parte da estruturagao do
ambiente institucional necessario a
perpetuacdo do modelo de ATER
proposto, o programa também capacitou
91 técnicos da Cooperativa e da regido.

Criar esse ambiente
favoravel para o
fortalecimento do servico de
assisténcia técnica local busca
também que esse modelo
se torne auténomo e possa
ser replicado pelas agéncias
de assisténcia técnica e
cooperativas apos a saida da
Solidaridad do territdrio.

Paulo Lima, Gerente dos Programas
de Cacau e Pecudria da Solidaridad

A parceria entre a
Fundacdo Solidaridad
e a Coopercau
possibilitou aos
produtores maior
desenvolvimento
técnico e orientacdes
para o seu modelo
de negdcios
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421 Empoderando
familias produtoras com
conhecimento técnico
e engajamento na causa
ambiental: resultados

A gente criava uma quantidade de gado numa
drea bem grande, e agora temos a mesma
quantidade numa drea pequena. Agora sé uma
pessoa mexe com o rebanho sem nenhuma
dificuldade. E isso melhorou a renda também.

40

da sua inser¢do no
programa de ATER

A implementacdo do modelo de ATER
proposto vem trazendo, desde seu
infcio, em 2016, resultados promissores
sob os aspectos produtivo, econdmico
e socioambiental, 0 que demonstra
seu potencial de ganho de escala e
replicacdo para outros territérios.

O Programa Amazonia atende
atualmente 880 familias e obteve
incrementos relevantes de produtividade
nas propriedades atendidas em funcdo
da adocdo de praticas de manejo da
cultura do cacau - como poda, controle
de pragas e manejo da fertilidade
do solo -, ultrapassando a marca de
1.000 kg/ha de cacau. Ja na pecudria,

o processo de intensifica¢do trouxe
um aumento de 20% na produtividade
de cria, chegando a 15 arrobas anuais
por hectare (atividade de engorda)
em dreas de intensificagdo com o
sistema de pastejo rotacionado.

Tal aumento de produtividade refletiu
num incremento da renda proveniente
dessas atividades superior ao custo
da ATER, demonstrando a custo-
efetividade do modelo proposto.

Tinha muitas duvidas
que a gente nao tinha com
quem tirar. A partir das
orientacbes e sabendo fazer
o manejo correto do cacau,
vocé trabalha bem menos e
aumenta sua producdo.

Lucileide Braga, agricultora familiar

Ananias Oliveira, agricultor familiar

Com base nos incrementos de
produtividade médios obtidos entre as
propriedades participantes na lavoura
do cacau (que foi de 288 kg/ha entre
2016 e 2020) e da pecudria de cria
(que foi de 18 bezerros/propriedade/
ano para 22 no mesmo perfodo)
(figura 3), estima-se um incremento
de renda médio de R$ 24.990 por
propriedade por ano, enquanto o
custo anual do servico de ATER, no
perfodo, foi estimado em R$ 2.228,48.

Considerando o incremento médio
darenda e o custo da ATER, a taxa de
retorno do investimento em ATER foi
de 1121%. Ou seja, cada R$ 1 investido
pela Solidaridad em ATER promoveu
um retorno de R$ 11,21 em renda
bruta obtida pelo produtor.

Esses dados demonstram que o
aumento de renda promovido pela
adocdo ao servigo de ATER, mesmo que
tivesse sido pago pelos agricultores, seria
suficiente para arcar com o seu custo.

Além do impacto positivo na
produtividade e renda, o programa
também obteve resultados relacionados
a reducdo do desmatamento nas
propriedades envolvidas. A figura 6
apresenta os indices de produtividade,
renda e emissdes obtidos antes do inicio
do programa, em 2016, e no seu quarto
ano de implementacdo, em 2020:



Figura 6.

Resultados do modelo de ATER em Novo Repartimento (PA)

2016 2020 Variagao
(Linha de base)
0 Produtividade 720 kg/ha 1.008 kg/ha T 40%
média do cacau
Renda bruta

[®]]) médiadalavoura R$ 8.136 R$ 11.390 T 40%
de cacau (R$/ha)

H Prt’):ii.ut‘liwdade 18 bezerros/ 22 bezerros 22 2%
media da . propriedade/ano propriedade/ano e70
pecuaria de cria
Renda bruta média
da pecudria R$ 38.880 R$ 47.520 1 22,2%
(por propriedade)

Renda bruta

{;?@3 média total R$ 79.480 R$ 104.470 131,4%
(pecudria + cacau)

Taxa de 15,4% 3,5% $77%
desmatamento
Numero de
propriedade com 47 12 L 74%
desmatamento
Area total
desmatada 195,18 70,73 J 64%
(hectares)
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Para além desses relevantes resultados,
o servico de ATER também vem
gerando impacto positivo na qualidade
das améndoas de cacau produzidas,
viabilizando o acesso de produtores a
novos mercados, como o de chocolates
finos e o bean-to-bar, em que chocolates
produzidos com améndoas de cacau de
agricultores e agricultoras do projeto tém
se destacado e sido premiados nacional e
internacionalmente. Esse reconhecimento
gera maior empoderamento e estimula
ainda mais a adocdo de boas préticas.

A assisténcia técnica continuada e de
qualidade promovida pela Solidaridad no
assentamento Tueré impactou de maneira
muito positiva as praticas de producao que
contribuem para que o cacau produzido
por esses produtores obtenha excelentes
caracteristicas fisicas e sensoriais. Essas
qualidades sdo essenciais para que as améndoas
sejam comercializadas como cacau fino.

Bruno Lasevicius, proprietério da chocolateria Casa
Lasevicius e Presidente da Associacdo Bean to Bar Brasil

A qualidade do cacau produzido tem chamado a atencdo do mercado de chocolates finos,
cujas barras produzidas com as améndoas do Tueré vém sendo premiadas em concursos



422 Perenidade do modelo
apds o ciclo de ATER gratuita

Conforme descrito anteriormente,
o modelo de negdcio proposto
visa a construgdo de um ambiente
favoravel para o estabelecimento
e a manuten¢do de um arranjo de
ATER local auténomo, operado pela
organizagdo incubada, possibilitando
a saida gradual da Solidaridad.

A implementacdo do modelo no
assentamento Tueré entrou, no final
de 2021, em seu quinto ano. A partir
de entdo, como previsto, a Coopercau
assumiu integralmente a execugdo
das atividades de ATER prestadas ao
grupo inicial de 50 familias engajadas
no programa, que passaram a realizar o
pagamento do servico a Cooperativa. O
pagamento foi realizado com améndoas
de cacau, possibilidade que facilitou a
perspectiva de custeio pelas familias.

Tendo em vista essa fase de transicdo,
e considerando o custo de operagdo do
servico de ATER e o custo estimado por
visita técnica, a Solidaridad auxiliou a
Coopercau a fortalecer seu modelo de
negdcios com a prestagdo de servicos
de ATER, elaborar uma politica de precos
do servico e a realizar uma campanha
de comunicagdo com os produtores.

A politica de precos se baseou
em trés critérios:

Tipo de produtor atendido e
vinculo com a cooperativa:
cooperado, em transigdo (ndo
cooperado que manifestou
formalmente inten¢do de se tornar
cooperado) e ndo cooperado.

Nivel de fidelizacdo do produtor:
o volume de cacau comercializado
por meio da cooperativa.

0@%

Frequéncia de visitas técnicas
escolhida pelo produtor: de
0ito, seis ou quatro ao ano.

Os dois primeiros critérios determinam
faixas de desconto, que crescem
conforme aumenta o vinculo e fidelizacdo
do produtor com a cooperativa. A partir
dessas faixas, é determinado o preco
a ser cobrado por visita, que entdo,
com base na frequéncia de visitas,
determina-se o preco final do servico
de ATER a ser pago pela familia.

Ainda que as familias estejam engajadas
no programa e obtendo resultados
positivos por conta da adog¢do de praticas
estimulada pela ATER, a implementacdo
da cobranca junto ao grupo até entdo
contemplados com ATER gratuita
demandou um processo intenso de
articulagdo. O objetivo foi demonstrar
os resultados positivos obtidos e
potenciais em termos de produtividade
e renda, bem como o custo-beneficio
do pagamento pelo servico. Esse
processo de engajamento contou com
a contratacdo, pela Solidaridad, de uma
empresa para apoiar a comunicagdo
com as familias focada nos resultados
e beneficios financeiros da participagdo
num programa de ATER pago (Figura 7).

Sabemos o quanto custa para o produtor
ter um numero minimo de visitas técnicas
individuais e participar de treinamentos
coletivos. Vimos também como esse
trabalho incrementou sua produtividade
e o0 quanto esse incremento resultou em
renda e melhoria das suas condi¢cées de
vida. Assim, sensibilizamos sobre a questao
financeira e a importancia de pagar pelo
servico e fortalecer a cooperativa.

Paulo Lima, Gerente dos Programas de Cacau
e Pecudria da Fundacdo Solidaridad
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Figura 7.

Pecas de comunicacdo usadas para divulgar a ATER
da Coopercau estruturada no processo de incubacao
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4.3 Replicagﬁo Amazonia, melhorando as condi¢des
produtivas, financeiras e a qualidade de

Os resultados obtidos por produtores vida de comunidades historicamente

e produtoras de Novo Repartimento desassistidas. Nesse sentido, esperamos

demonstram na pratica o impacto que essa experiéncia possa contribuir

positivo da ATER nos meios de vida com a implementagdo de arranjos

das familias. Considerando que a semelhantes por outras organiza¢des

produtividade média na lavoura de voltadas ao desenvolvimento rural

cacau em diversos municfpios da regido sustentavel de comunidades amazdnicas.

da Transamazdnica ndo ultrapassa os

800 kg/hectare/ano e o incremento O que estamos propondo é que esse modelo

obtido nas propriedades participantes seja um pacote que possa ser aplicado em

e nas Unidades Demonstrativas, outros municipios, desde que haja essa

que chegou a 1100 kg/hectare/ articulacdo com atores locais que geram

ano, o acesso a ATER traz uma impacto socioeconémico e ambiental na regido.
grande oportunidade de ganho de

produtividade e renda aos produtores Joyce Branddo, doutoranda na ETHZ Zurich e ex-Gerente

de cacau. O mesmo ocorreu com de Agricultura e Conservagdo da Fundacdo Solidaridad

aintensificacdo na pecudria, que
se mostrou capaz de triplicar a

produtividade da pecudria de corte O sucesso nessa primeira experiéncia

nos sistemas de pastejo rotacionado implementada em Novo Repartimento tornou

e incrementar a produtividade possivel também que o préprio Programa

da atividade de cria em 22%. Amazonia ganhasse escala e assim contemplasse
Para além dos resultados obtidos um territdrio ainda maior. Em junho de 2021,

em campo, o Programa Amazonia teve inicio o projeto RestaurAmazonia, apoiado
também demonstrou o potencial pelo Fundo JBS pela Amazdnia e Elanco

do modelo proposto em alavancar Foundation, que beneficiara 1,5 mil familias nos

0 acesso da agricultura familiar municipios de Novo Repartimento, Pacaja e

a Assisténcia Técnica e Extensdo Anapu, abrangendo cerca de 75 mil hectares,

Rural no estado do Para e na na transicdo para © manejo sustentavel.



Consideracoes finais

O histdrico das iniciativas e politicas de
ATER no Brasil revela que elas estiveram
e estdo bastante sujeitas a mudancas
de governo e alteragdes nos arranjos
institucionais e orcamentadrios. As idas
e vindas relacionadas a abordagem que
prevaleceu em cada perfodo ou governo
e ainstabilidade da politica de ATER, que
ora obteve avan¢os e conquistas, ora
perdeu espago e prioridade na agenda
governamental, continuam se colocando
como obstaculos ao desenvolvimento
técnico e social da agricultura familiar, que
por diversos momentos ficou a margem
desse sistema, especialmente na Amazdnia. O
recente desamparo ao sistema de ATER, por
conta dos cortes de orcamento e paralisagdo
operacional, prejudica a superagdo dos
desafios ja colocados décadas atras: o cardter
continuo dos servicos e a necessidade de um
arranjo institucional criativo que dé conta dos

desafios da ATER publica e seu financiamento.

E inegavel a importancia e a necessidade
de que seja consolidado um servico

de ATER publico, universal, gratuito e
de qualidade, conforme proposto pela
prépria PNATER, especialmente para a
agricultura familiar. Porém, os agricultores
e agricultoras familiares ndo podem e
ndo devem permanecer reféns desse
sistema, que ha muito os negligencia.
Nesse contexto, organizagdes privadas
e da sociedade civil tém uma grande
oportunidade de alavancar o acesso da
agricultura familiar a ATER e proporcionar,
no curto prazo, melhores condices de
producdo e de vida a esses que constituem
a maior parcela dos agricultores do Brasil.
Aincubagdo das organizagdes locais
para prestacdo desse servico representa
também, mais do que um meio para
alavancagem de um servico de ATER
continuo e de qualidade e melhoria das
condicBes de producdo e de vida dos

produtores, a possibilidade de fortalecimento

institucional e coletivo que podera
impactar positivamente de diversas outras
maneiras os agricultores e os territdrios.

O acesso a ATER é
premissa para que as
familias produtoras
tenham melhores
condi¢Bes de
producdo e de vida
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