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Inclusdo da agricultura familiar na regularizagao ambiental

Sobre a Funda

A Fundagao Solidaridad é uma organizacdo internacional
da sociedade civil que atua ha mais de uma década no
desenvolvimento de cadeias agropecuarias socialmente
inclusivas, ambientalmente responsaveis e economicamente
rentaveis. Busca acelerar a transi¢do para uma produgdo
inclusiva e de baixo carbono, contribuindo para a seguranca
alimentar e climatica do pais e do mundo. Atualmente
desenvolve com seus parceiros iniciativas de sustentabilidade
nas seguintes cadeias: algoddo, cacau, café, cana-de-aglcar,
erva-mate, laranja, pecuaria e soja.

Onde atuamos?

20 Solidaridad

Globalmente, a Solidaridad conta com mais de meio
século de atuagdo em mais de 40 paises. Promove parcerias
e solugdes inovadoras junto a governos, organizagdes,
cooperativas e empresas para apoiar produtoras e
produtores rurais a produzir melhor e reduzir o impacto
climatico da produgdo de alimentos. Sua missdo € garantir

a transicdo para uma economia inclusiva e sustentavel, que
maximiza o beneficio para as pessoas e o planeta.

@® Amazonia
Cerrado

o Caatinga

@ rantanal

@ Mata Atlantica

@ rampa

Frutas
(Laranja)
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Como promovemos a transformagao na agricultura?
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Adequacao ambiental
e geracdo de renda

Diante da crise climatica e do
processo de degradacdo dos
recursos naturais em curso, existe
uma crescente necessidade de
ampliar a produgdo de alimentos
mediante a inclusdo produtiva de
areas degradadas, preservando as
zonas de vegetagdo nativa nos biomas
brasileiros, em especial Amazonia e
Cerrado. Incluir areas degradadas na
producdo de alimentos para atender
a crescente demanda representa o
caminho mais eficiente e adequado
para a conservagao dos recursos
naturais e o enfrentamento as
mudangas climaticas.

Além disso, todos os produtores

e produtoras rurais devem fazer a
regularizacdo ambiental das suas
propriedades, adequando-se ao novo
Codigo Florestal (Lei 12.651/2012).

A agricultura familiar tem grande
contribuicdo a dar, j& que, segundo

o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), representa 77% de
todas as propriedades rurais do pafs.
No entanto, o desafio para as pequenas
propriedades avangarem nessa
regularizagdo é enorme, principalmente
pela auséncia de assisténcia técnica e
inviabilidade econémica.

Diante de inimeros desafios

e oportunidades, a Fundagao
Solidaridad e seus parceiros,
incluindo as familias produtoras,
desenvolveram na Amazonia um
modelo de restauragdo produtiva
que alia recuperacdo de areas
subprodutivas, preservagdo de
florestas e geragdo de renda nas
pequenas propriedades. A adogdo
de Sistemas Agroflorestais, que
incluem o cacau em seu arranjo, no
modelo proposto tem contribuido de
forma efetiva para a transi¢do dessas
propriedades para a agricultura

de baixa emissdo de carbono,
reforcando a relevante e potencial
contribui¢do da agricultura familiar
no desenvolvimento da economia de
baixo carbono do futuro.

Boa leitural

Rodrigo Castro
Diretor de Pais
Fundacao Solidaridad
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Apresentacao

Em 2012, foi publicado o “novo Cédigo Florestal”
(Lei Federal 12.651), que estabelece normas
gerais sobre a protecdo da vegetacdo nativa.
Nesse mesmo ano, o pals registrou a menor
taxa de desmatamento da Amazonia Legal das
ultimas décadas (4.571 km?), 0 que representou
uma redugdo de 83% em relacdo a 2004.
Entretanto, a partir de 2013 o desmatamento
na Amazonia voltou a crescer, acompanhado do
enfraguecimento de politicas ambientais, o que
impactou diretamente as acdes de comando e
controle, regularizagdo ambiental e fomento a
atividades sustentaveis na Amazonia.

Os esforcos para dar celeridade a regularizagdo
precisam ser retomados e customizados de
acordo com as tipologias das propriedades,
conforme ja previsto no Codigo Florestal.
Diante desse cenario, é preciso ampliar as
a¢oes publicas e privadas de combate ao
desmatamento e promover a restauragdo
florestal, principal estratégia para recompor

e conservar a biodiversidade de paisagens
alteradas e remover gases de efeito estufa (GEE)
da atmosfera em grande escala.

A necessidade de reduzir a destrui¢do dos
ecossistemas e iniciar um processo amplo de
restauragdo é urgente em todo o mundo. Para

prevenir, interromper e reverter a degradacdo
dos ecossistemas, a Organizagdo das NagGes
Unidas (ONU) declarou o periodo de 2021 a 2030
como a Década da Restauragdo de Ecossistemas,
um apelo global a agdo, reunindo apoio politico,
pesquisa cientifica e recursos financeiros para
ampliar massivamente essa transicao.

O Brasil possui ambiciosos compromissos
relacionados a restauragao. No ambito do Acordo
de Paris, dentre as medidas estabelecidas pela
Contribuicdo Nacionalmente Determinada

(NDCQ) brasileira estdo a restauragdo e o
reflorestamento de 12 milhdes de hectares

de florestas até 2030. Além dessa meta, a

NDC também prevé o fortalecimento do
cumprimento do Codigo Florestal e a eliminacdo
do desmatamento ilegal. A menos de uma década
do vencimento desses compromissos, sua
implementagdo caminha a passos lentos.

A partir dos desafios apresentados, bem como
de uma anadlise permanente da legislacdo e da
evolugdo dos processos associada a escuta das
partes interessadas, a Fundacgao Solidaridad
apresenta o estudo “Restauracao Produtiva
na Amazonia: Inclusao da agricultura
familiar na regularizacdo ambiental”. Sua
proposta foi de entender a dinamica do uso solo,



as motivagOes das familias agricultoras para o
desmatamento e conservagado da floresta, os
gargalos institucionais, financeiros

e técnicos para a regularizagdo ambiental e
restauragdo e propor alternativas para viabilizar
a recomposi¢do da paisagem no contexto da
agricultura de pequena escala na regido da
Transamazonica, no Para.

Ao longo dos ultimos anos, a Fundagao
Solidaridad vem conduzindo analises
territoriais, didlogos locais e regionais e
entrevistas com diversos atores, participando
da elaboracdo de politicas publicas estaduais,
atuando diretamente na capacita¢do de técnicos
e agricultores e na implantagdo de areas de
restauragdo com sistemas agroflorestais. A
partir dessas analises e da experiéncia de
campo, o estudo Restauragao Produtiva

na Amazonia: Inclusao da agricultura
familiar na regularizagdo ambiental

prop@e a restauragao produtiva com sistemas
agroflorestais (SAFs) de cacau como uma
alternativa e oportunidade para incluir a
agricultura familiar no processo de regularizacdo
ambiental, acelerando a implementagdo do
Codigo Florestal e assim promovendo diversos
beneficios ambientais, sociais e econdmicos
para as familias agricultoras.
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Amazonia, uso da terra

e agricultura familiar

A mudanga do uso da terra e

a agropecudria respondem,
conjuntamente, por quase um quinto
das emissdes globais de gases de efeito
estufa (WRI, 2020). Dada a reconhecida
interferéncia desses setores no
sistema climatico global, a redugdo do
desmatamento das florestas tropicais,
arecuperagdo e restauragdo de areas
degradadas e a transformagdo das
praticas de manejo agropecuario sdo
fundamentais para atingir o objetivo da
Convengdo-Quadro das Nag¢8es Unidas
sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC,
na sigla em inglés) de estabilizar a
concentragdo de gases de efeito estufa
(GEE) na atmosfera em um intervalo
que permita a adaptagdo natural dos
ecossistemas a mudanca climatica,
garanta a produgdo de alimentos e
possibilite que o desenvolvimento
econdmico se dé em bases
sustentaveis (UNFCCC, 1992).

No Brasil, sexto maior emissor de GEE
do mundo’, esses setores contribuem
para propor¢oes ainda maiores das
emissdes totais, das quais 44% sdo
provenientes das mudancas de uso
da terra - alavancadas sobretudo

pelo desmatamento da Amazonia e
do Cerrado -, e 28%, da agropecuaria,
segundo dados do Sistema de
Estimativa de EmissBes de Gases de
Efeito Estufa (SEEG, 2020). Desde de
2015, quando o palis se comprometeu
a reduzir suas emissGes em 37%

até 2025 e em 43% até 2030, tendo
em vista cumprir seu Compromisso
no Acordo de Paris?, suas emissdes
permaneceram relativamente estaveis
até 2018. Contudo, neste intervalo de
tempo, a participagdo das emissdes
relacionadas ao setor de mudancga

de uso da terra veio aumentando

em fungdo das crescentes taxas de
desmatamento da Amazdnia. Em 2019,

1 O Brasil contribuiu para 3,2% das emissoes globais de gases de efeito estufa em 2019.

foi registrado um aumento de 9,6% nas
emissBes brutas de GEE do pais, e, em
2020, de acordo com estimativas do
SEEG (2020), as emissdes brasileiras
podem ter crescido entre 10% e 20%,
conduzidas diretamente pelo aumento
do desmatamento desse bioma.

A trajetdria do desmatamento na
Amazonia Legal nas Ultimas duas
décadas revela 2004 como 0 ano

pico da derrubada de florestas,
registrando a abertura de 27,8 mil

km?2. Somente entre 2000 e 2004,

0 aumento observado foi de 53%
(INPE/OBT/PRODES, 2020). A partir

de 2004, no entanto, uma série de
diferentes estratégias, as quais incluem
campanhas para o cumprimento da
legislacdo®, o estabelecimento de novas
areas protegidas e restri¢des de crédito
a proprietarios de terras envolvidos em
desmatamentos ilegais, resultou em

2 Aprovado por 195 paises durante a 212 Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC, o acordo visa reduzir as emissdes de GEE e limitar o aumento da

temperatura média global em menos de 2°C. A partir da pretendida Contribuigdo Nacionalmente Determinada (iNDC, na sigla em inglés), os governos nacionais
estabeleceram suas metas de contribui¢do para a reducdo de emissdes considerando sua viabilidade de acordo com a particularidade de seu contexto

socioeconémico.

3 O Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia (PPCDAm), instituido pelo governo federal em 2004, foi responsavel por integrar o
combate ao desmatamento nas politicas de Estado brasileiras, apresentando grande contribui¢do para a redugdo drastica na taxa de desmatamento na

Amazoénia nas décadas seguintes.
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Emissdes de GEE no Brasil e desmatamento na Amazonia Legal
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Grafico 1. Solidaridad, 2020. Elaborado a partir de dados do INPE/OBT/PRODES (2020) e do SEEG (2020).

uma redugdo significativa da taxa de
desmatamento (Gréfico 1) (MOUTINHO,
GUERRA, AZEVEDO-RAMOS, 2018; INPE/
OBT/PRODES, 2020). Ja a area destinada
a assentamentos rurais cresceu

cerca de 71% na regido - de 220 mil
para 376 mil km? - entre 2002 e 2014,
situacao verificada especialmente em
municipios com alta cobertura florestal
(ASSUNGAO; ROCHA, 2016). Durante

o periodo, estima-se que tenham
contribuido com cerca de 30% da

perda registrada de cobertura florestal
do bioma (ASSUNCAO; ROCHA, 2016;
ALENCAR et al,, 2016).

A partir de 2015, uma nova tendéncia
de aumento no desmatamento da
floresta amazonica revelou uma
mudanca no padrdo historico vigente;
antes realizado essencialmente em
poligonos de grande extensdo (maiores
de 100 hectares) em areas privadas,
passou a se dar em pequenos poligonos
(menores de 50 hectares), de forma
fragmentada e, principalmente, em
terras publicas (FARIAS et al., 2018).
Dados mais recentes do Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia -
IPAM (2019) apontam que pequenas
propriedades (até 4 médulos fiscais)

e assentamentos rurais contribuiram
com 32% do desmatamento registrado
na Amazdnia Legal até 2018. Essa nova
composi¢do do desmatamento, com
uma maior participagdo de poligonos
de pequena escala em areas destinadas
a reforma agraria, deve ser trazida a
pauta das discussdes recentes sobre
politicas publicas para a mitigagdo

do desmatamento da Amazodnia
(ASSUNCAOQ; ROCHA, 2016).

1
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O estado do Para e a regido da Transamazonica

Lider nas taxas de desmatamento no
contexto da Amazonia Legal desde
2006, o Para apresenta uma localizagdo
estratégica para o estabelecimento de
acoes de combate aos seus vetores.
Além disso, o estado se destaca

pela contribui¢do no conjunto de
terras destinadas a reforma agraria,
abarcando a maior area destinada

a projetos de assentamento neste
territério - 16,8 milhdes de hectares,
que somam mais de 1.055 unidades e
quase 222 mil familias instaladas até o
ano de 2013 (FARIAS et al., 2018).

No interior do estado, a regido da
Rodovia Transamazdnica (BR - 230)

foi um dos centros dos projetos
governamentais de colonizagdo da
década de 1970, os quais visavam a
integragdo da Amazonia a economia
nacional por meio da expansao
agricola e migracdo de contingentes de
pequenos produtores do Sul, Sudeste
e Nordeste do pals para essa regido
(RETTMANN, 2013). Excetuando o
periodo entre 2019 e 2020, a tendéncia
de desmatamento observada no
conjunto dos municipios* abrangidos
pela regido foi a mesma para o estado
(Gréfico 2).

Nesse contexto, a ameaga de
desmatamento, a relativa estabilidade
fundiaria® e o potencial de redugdo
de pobreza com baixo investimento
fazem da agricultura familiar em
assentamentos rurais na Amazonia

um foco prioritario para uma politica
mais estruturada de redugdo de
desmatamento no Brasil (RETTMANN,
2013). Por possuirem uma area
definida, esses territorios possibilitam
o planejamento para o combate aos
vetores do desmatamento, bem

como a aplicagdo de mecanismos
para o seu monitoramento.

Regido Transamazonica no Para

Para
”
Legenda
21 Novo Repartimento

[ Municipios Transamazonica

1 Estado do Para
Assentamentos Rurais

& Terras Indigenas

o UC Protegao Integral

M UC Uso Sustentavel
Fonte: UC's (MMA, 2018); Tis (FUNAL 2019)

Assentamentos (INCRA, 2020); 0 100 200 400 Limites estaduais/
Aenaziinia Legal (IBGE)L Mumsipios e estados (IBGE, 2018} | I W S T— | 7
DATUM: SIRGAS 2000: Eu:wmo:owmmm Brasil, 2020 ki J Amazénia Legal

4 Os municipios considerados foram Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Novo Repartimento, Pacajd, Placas, Rurdpolis, Sdo Félix do Xingu, Senador

José Porfirio, Tucuma, Uruard e Vitdria do Xingu.

5 Ainda que apresentem sérios problemas relacionados a regularizagéo dos lotes individuais, a ocupagao ilegal e a documentagdo formal da posse de terra,
os territérios de assentamentos rurais apresentam uma delimitagdo oficial.

12
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Desmatamento no Para e na regido Transamazonica entre 2008 e 2020

600 mil
300 mil
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
= Pard Municipios Transamazonica

Gréfico 2. Fonte: Solidaridad, 2020. Elaborado com dados do INPE/OBT/PRODES, 2020.

Transicdo para sistemas de producdo
agropecuarios de baixo carbono e melhoria
na geracdo de renda na agricultura familiar

Parte do enfrentamento das questdes
apresentadas passa pela transi¢ao
para sistemas de producao
agropecudrios de baixo carbono

e alto desempenho que promovam
um uso eficiente da terra por meio do
aproveitamento de areas ja desmatadas,
oferecam oportunidades de negdcios

e conexdes com mercados verdes e
sejam capazes de gerar renda e melhoria
da qualidade de vida dos agricultores
familiares com conformidade

ambiental e, consequentemente,

sem desmatamento.

Considerando todas essas
necessidades, a Fundagao
Solidaridad, por meio da iniciativa
Territorios Inclusivos e Sustentaveis
na Amazodnia, vem desenvolvendo,
desde 2015, intervenc8es estratégicas
junto a agricultores familiares do
assentamento Tueré, no municipio de
Novo Repartimento, para alavancar
essa transicdo, gerando experiéncias
replicaveis no ambito ambiental,
agrondmico e econdmico, na regido
da rodovia Transamazonica, no Para.

13
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A iniciativa Territorios Inclusivos e Sustentaveis na Amazonia

Desde de 2015, a iniciativa Territérios
Inclusivos e Sustentaveis na Amazonia
faz parte dos esforcos da Solidaridad

no Brasil para promover sistemas
agropecuarios sustentaveis e de baixo
carbono, com uso eficiente da terra,
sem desmatamento e com melhores
ganhos econdmicos por meio de

uma construg¢do participativa junto a
agricultores familiares do assentamento
Tueré e cooperativas locais, no municipio
de Novo Repartimento, no Para, com
vistas a mitigagdo de emissGes de GEE
e adaptagdo climatica a partir de uma
perspectiva inclusiva.

Boas praticas
de producao, gestao
financeira e novos negécios:

+ Novo modelo de assisténcia
técnica que engloba
atendimento individual
continuo presencial e digital,
acompanhado de treinamentos
coletivos para boas praticas
agricolas, ambientais, sociais
e economicas;

+ Incubagdo de cooperativas
e empreendimentos locais
para criacdo de modelos de
negocios de assisténcia técnica
e extensdo rural (ATER);

+ Integragdo produtiva em
sistemas agroflorestais e
intensificacdo de pequena
escala da pecuaria de cria.

14

A abordagem utilizada impulsiona a
adocdo de boas praticas agropecuarias,
capazes de promover o aumento de
produtividade e a gera¢do de renda
e o fortalecimento da governanca
ambiental no territorio, atraindo
empresas e novos negdcios para a
regido. A fim de alcancar resultados
duradouros e solugdes que possam
ganhar escala, a estratégia de
intervengdo se fundamenta nos
seguintes pilares:

Comercializagdo:

+ Apoio as familias produtoras
na melhoria de seus canais
de comercializacdo e criagdo
de novas oportunidades de
negocios;

+ Educagdo econdmica
e financeira.

Governanca ambiental:

+ Articulagdo com atores publicos
e privados para uma produgdo
livre de desmatamento, capaz
de atrair investimentos e
alternativas econémicas;

+ Apoio a implementagdo do
Codigo Florestal.

Até o inicio de 2020, 230 unidades
produtivas familiares foram
beneficiadas pela iniciativa,
desfrutando de acesso a assisténcia
técnica continua, construcdo de
capacidades e elaboragdo de
conhecimentos técnicos e econdmicos
voltados as suas principais
atividades produtivas - pecuaria e
producdo de cacau - e a adequagdo
ambiental e restauragdo florestal.
Essas agcbes sdo complementadas
pela experimentacdo participativa,
validacdo e disseminacdo das praticas
de manejo de cacau e pecuaria e
restauragdo da paisagem por meio
das unidades demonstrativas (UDs).
As UDs também contribuem para o
embasamento e acompanhamento
do modelo de viabilidade econémica
dessas atividades.

Na cacauicultura, a articulagdo com
compradores de cacau contribuiu
para aproximar os produtores de
cooperativas e a indUstria, bem como
possibilitou o acesso ao mercado do
cacau fino, com agregagdo de valor
as améndoas de qualidade superior.
J& na pecuaria de cria para corte,

o desenvolvimento e a aplicagéo

de um modelo de intensificagdo
viavel da producgdo de bezerros tém
demonstrado a possibilidade de
aumento das taxas de lotagdo com
otimizag¢do das emissdes de GEE por
unidade animal, mesmo em areas
menores.

Os pilares de atuagdo sdo orientados
pelo compromisso com a agenda
climatica. Nesse sentido, a
Solidaridad desenvolveu o estudo
Agricultura de baixo carbono da
Amazénia: cendrios e oportunidades
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As 230 familias produtoras do Tueré passaram a ter acesso a assisténcia técnica continua, adquirindo conhecimentos voltados as
suas principais atividades produtivas, como o cacau. Foto: Diego Rinaldi/Fundacao Solidaridad

no balanco de emissées de GEE na
producdo agricola familiaré, com a
customizagdo de uma estrutura de
calculo para estimar o balango de GEE
em unidades produtivas familiares
com sistemas diversificados (cacau,
pecuaria e floresta) e em diferentes
condic¢Bes na regido.

Até o momento, os resultados obtidos
evidenciaram o impacto que essa
transformagdo pode gerar na mitigacdo
de emiss@es da agricultura familiar

na Amazonia. A partir da melhoria

das praticas, as emissées de GEE tém
um potencial de reducdo de 65 vezes
comparado a linha de base, resultando
em um sequestro de carbono de 2,27
tCO,e /ha/ano (Solidaridad, 2020).
Contudo, para que estes cenarios de

baixo carbono e desmatamento zero

na agricultura familiar se efetivem e
ganhem escala, é necessario que haja
apoio a conversdo para um uso do solo
mais eficiente e regularizagdo ambiental
das unidades produtivas familiares.

Em relagdo a governanga ambiental,
uma série de a¢des tém sido realizadas,
as quais envolvem o mapeamento

de uso da terra, de ativos e passivos
ambientais e conectividade ecoldgica;
a experiéncia piloto de elaboracdo

de 50 Projetos de Recuperagdo

de Areas Degradadas e Alteradas
(PRADA) em lotes do assentamento;

a participagdo na elaboragdo de
politicas publicas estaduais; a analise
de lacunas e oportunidades vinculadas
a adequagdo ambiental no contexto

de assentamentos rurais na Amazonia

e 0 estabelecimento no inicio de

2021 de uma plataforma multiatores
para implementac¢do de a¢bes para a
aceleragdo da implementagdo do Cédigo
Florestal no contexto da agricultura
familiar da regido da Transamazonica.

A partir da experiéncia da Solidaridad
junto aos agricultores familiares do
assentamento Tueré, esta publicagao
tem como objetivo contribuir para

a discussao sobre a implementagao
do Cédigo Florestal, a regularizagao
ambiental inclusiva por meio da
restauracao produtiva com Sistemas
Agroflorestais (SAFs), bem como
sobre os gargalos e as oportunidades
existentes para agricultura familiar
na Amazonia nesse processo.

6 Disponivel em: https;/www.solidaridadsouthamerica.org/brasil/pt/publications/agricultura-de-baixo-carbono-na-amaz%C3%B4nia-%E2%80%93-
cen%C3%A1rios-e-oportunidades-no-balan%C3%A70-de.
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O assentamento Tueré, em Novo Repartimento

Localizado a sudeste do estado do
Pard, na regido de integracdo Lago
de Tucuruf (SEDAP, 2020), o municipio
de Novo Repartimento abrange uma
area de 15.398,7 km? e possui uma
populacdo de 77.214 habitantes, dos
quais cerca de 55% residem na zona
rural (IBGE, 2010). Fundado em 1991,
seu estabelecimento se deu a partir
da realoca¢do do povoamento de

um vilarejo de colonos, migrantes de
provenientes de diferentes regides
do pafs, expropriados das margens
do tragado original da rodovia
Transamazonica, em virtude da
implantacdo do reservatério de Tucuruf
(ACSELRAD; SILVA, 2011).

Até a década de 1990, a exploragdo
de madeira e a coleta de castanhas
constitufam os motores da economia
local, perfodo no qual a pecuaria
representava uma pequena
participagdo na economia. Alguns

cultivos agricolas como café, coco,
cupuagu, maracuja, entre outros, foram
também incentivados pelo governo
federal por meio da oferta de linhas

de financiamento. No entanto, a falta
de estruturagdo dos projetos, acesso
ao mercado consumidor, organizagdo
coletiva e assisténcia técnica continua
e qualificada resultaram no insucesso
dessa iniciativa.

Assim como no restante do estado,
entre os anos 1990 e 2000, o processo
de ocupagdo de areas destinadas ao
estabelecimento de assentamentos foi
intensificado no municipio, observando-
se paralelamente um consideravel
aumento das taxas de desmatamento.
Esse processo de conversdo de uso do
solo foi seguido pelo rapido aumento
do rebanho bovino no municipio, que
quase quintuplicou entre 2000 e 2010,
passando de 130,5 mil cabegas para
631,5 mil (IBGE, 2020).

Localizagdo do municipio de Novo Repartimento e do assentamento Tueré

Brasil
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Rebanho bovino e area de pastagem em Novo Repartimento
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Grafico 3. Fonte: Solidaridad (2020) elaborado a partir de dados do Mapbiomas (2020) e IBGE (2020).

Paralelamente, estimulos promovidos
pelo governo por meio da Comissdo
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
(CEPLAC) na regido levaram ao inicio

da expansdo da cacauicultura nas
fronteiras da Transamazdnica no mesmo
periodo. Atualmente, em virtude de seus
beneficios ambientais e econébmicos

e de sua demanda crescente pelos
mercados interno e externo, a atividade
é considerada prioritaria em politicas
estaduais mais recentes, como a politica
de atuagdo integrada de Territérios
Sustentaveis (Decreto N° 344, de 10 de
outubro de 2019) e o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel Para 20307,

7 Mais informagdes em: <http;/www.sectet.pa.gov.br/audiovisual/basic-page/sectet-no-par%C3%A1-2030>

constituindo uma cultura agricola nativa
com alto potencial de inclusdo social e
provisdo de servigos ecossistémicos,
particularmente quando associada a
espécies nativas em SAFs.

Inserido nesse contexto, o Tueré

foi o primeiro dos 31 projetos de
assentamentos estabelecidos em
Novo Repartimento. Criado em 1987,
atualmente abrange uma area de
quase 223,5 mil hectares, divididos
entre 2.100 lotes e, aproximadamente
20 mil habitantes, sendo considerado
um dos maiores assentamentos da
América Latina. Com altos indices

de desmatamento, particularmente

a partir dos anos 2000, o Tueré
apresenta um histérico de problemas
relacionados a exploracdo ilegal

de madeira, especulagdo de terras

e ineficiéncia na regularizagdo
fundiaria. A abertura inicial de areas
florestais as margens das estradas
decorrentes do processo de ocupagdo
do assentamento resultou no padrdo
de desmatamento conhecido por
“espinha de peixe”, em que fragmentos
remanescentes foram sendo reduzidos
ao longo do tempo.
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Dinamica do uso do solo
local, municipal e regional

Com base nos mapas e dados de uso

do solo do periodo entre 2008 e 2019
obtidos através do projeto MapBiomas
(2020), a dinamica de uso do solo foi
analisada em trés escalas territoriais

- regido Transamazonica (Grafico 4),
municipio de Novo Repartimento (Grafico
5) e 0 assentamento Tueré (Grafico 6) -,
tendo em vista situar comparativamente
a area de estudo dentro do contexto
local, municipal e regional.

A principal mudanca de uso do solo
observada nas trés escalas territoriais e
neste recorte temporal foi a conversao
de florestas para pastagens. Em Novo
Repartimento, entre 2008 e 2019, 31%
da area de floresta existente no inicio
desse perfodo sofreu esse processo,
um percentual significativamente
maior do que o observado para o
estado e para a regido Transamazonica:
5% e 6%, respectivamente. Ja no

Tueré, a transformacdo de florestas

para pastagens foi de 48%. Nas
outras categorias de uso solo menos
significativas, a mudanca ndo foi
muito representativa nos territérios
mencionados.

Em 2019, as areas de pastagem
totalizaram 16,1% do territério
abrangido pela regido Transamazonica.
J& em Novo Repartimento, o
percentual foi de 48,8%, atingindo
uma proporc¢do ainda maior na escala
do assentamento, onde 67,1% da

area é ocupada por pastagens. Ja as
areas de florestas® ocupam apenas
32,7% do Tueré, enquanto 43,2%

em Novo Repartimento e chegam a
81,6% na regido. As areas de lavouras
temporarias®, silvicultura, infraestrutura
urbana, areas com mineragdo,
formagdes campestres e formacgdes
savanicas ocupam parcela bem pouco
significativa em todas as trés escalas
territoriais, somando menos de 1%.

8 As dreas classificadas como florestas incluem &reas ocupadas pela cacauicultura em sistemas agroflorestais.

9 A classe de lavouras temporérias ocupa uma érea de 22.869 ha na Transamazonica, 368 ha, em Novo Repartimento, e 91 ha, no Tueré

18



Inclusdo da agricultura familiar na regularizacao ambiental

Histdrico do uso do solo na regido Transamazonica, no Para (ha)
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Graficos 4, 5 e 6. Fonte: Elaborado por Solidaridad a partir dos dados do MapBiomas, cole¢do 5, 2020.

*A classe Outros inclui as areas classificadas como lavouras temporarias, infraestrutura urbana, mineragéo, formagdo campestres,
formacdes savanica, corpos d’dgua e dreas ndo observadas.
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Uso de solo em 2019 (hectares)
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Grafico 7. Fonte: Elaborado por Solidaridad a partir
dos dados do MapBiomas, cole¢do 5, 2020.
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Transi¢do do uso do solo entre 2008 e 2019 no Tueré
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Grafico 8. Fonte: Elaborado por Solidaridad a partir dos dados do MapBiomas, cole¢do 5, 2020.

O estudo aponta que a principal mudanca de uso do solo observada na regido entre 2008 e 2019 foi a conversao de florestas
para pastagens. Foto: Diego Rinaldi/Fundacdo Solidaridad

21



Inclusdo da agricultura familiar na regularizagao ambiental

As motivacdes para 0 desmatamento e a conservagao
de florestas na agricultura familiar

Tendo em vista compreender de modo

mais aprofundado os fatores que
influenciam a tomada de decisdo de
agricultoras e agricultores familiares
em relagdo as mudancgas de uso

do solo, mais especificamente, a
escolha de desmatar ou conservar
florestas dentro de suas unidades
produtivas, a Solidaridad realizou

a oficina participativa “MotivacGes
para o desmatamento e conservagao
da floresta no assentamento Tueré”,
com a participagdo de produtoras e
produtores engajados na iniciativa
Territérios Inclusivos e Sustentaveis.

Os resultados obtidos mostraram se
tratar de um tépico de abordagem
complexa e sensivel, influenciado por
elementos de diferentes naturezas
existentes no contexto local. Dentre
os fatores relacionados a motivagao
para o desmatamento de novas
areas, estdo:
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Histdria, cultura e identidade,
uma vez que o modelo de
ocupagdo da regido teve

como base a migragdo de
contingentes populacionais
constitufdos por agricultores,
pecuaristas e trabalhadores
rurais de outras regides do pafs,
influenciados pela perspectiva
de melhoria das condic¢Ges de
vida, atrelada a possibilidade

do acesso a terra para o
desenvolvimento de atividades
agropecuarias;

Necessidade de geracdo de
renda e recursos através do
uso do solo, que representa o
meio de sustento e subsisténcia,
0 que, conjuntamente ao fator
identitario (reconhecer-se como
agricultor e/ou pecuarista),

faz com que a conversdo de
florestas para pastagens e
agricultura seja vista pelos
agricultores familiares como
imprescindivel para torna-lo
produtivo e Util;

A baixa renda das familias e,
consequentemente, a falta de
recursos financeiros, técnicos e
operacionais para investimento
na recuperacdo de areas
degradadas sdo fatores que
aumentam a propensao dos
agricultores ao desmatamento
de novas areas para a expansao

de pastagens, implantacdo

de cultivos de cacau e
estabelecimento de lavouras
de subsisténcia. Além disso, a
falta de aptidao agricola dos
solos em determinados lotes e
0 baixo rendimento decorrente
dessa condicdo; o crescimento
das familias e a necessidade de
aumentar a produgdo no lote e,
por outro lado, a falta de valor
econdmico atribuida a floresta
em pé levam a percepg¢do da
necessidade de conversdo de
florestas para a expansdo de
area produtiva dos lotes;

Falta de acesso a informacao
no que tange a compreensao
da legislacdo aplicada ao uso do
solo e a protecdo de florestas
nas propriedades e posses,

a falta de conhecimento
técnico e de acesso a
tecnologias para aumentar

a produtividade em areas de
uso consolidado e a falta de
incentivos governamentais
(como acesso ao crédito e

a assisténcia técnica) para a
utilizagdo de areas degradadas.



A conservacao de florestas ja é avaliadas pelas familias produtoras com fator para melhores condi¢des financeiras. Foto: Diego

Rinaldi/Fundacdo Solidaridad

Em contrapartida, a conservacgao de areas de floresta mostrou-se

motivada pelas seguintes condi¢es:

Possibilidade de utilizagao
de areas ja desmatadas

e degradadas com a
recuperagao de sua
produtividade por meio da
adocdo de boas praticas
agropecuarias apoiadas pela
Solidaridad;

Conscientizagdo em relagdo
ao provimento de servicos
ecossistémicos pelas areas de
florestas, como a regulagdo
do clima e a ciclagem da agua;

Pressdo de politicas
ambientais de comando
e controle (aplicagdo da
legislagdo, fiscalizagdo,
aplicagdo de multas,
embargos, dificuldade

de acesso a crédito) e a
implementacdo do CAR;

Falta de condicGes fisicas
(solo e relevo) e legais para
a expansdo de atividades
agropecuarias.

Entre as demais conclusdes da

oficina participativa, a melhoria das
condi¢Oes financeiras observada

pela maioria dos participantes
apareceu nos discursos como um
fator motivacional para ambos, o
desmatamento e a conservagdo de
florestas, o que denota a importancia
do trabalho voltado a conscientizagdo
ambiental dos agricultores familiares
paralelamente ao incentivo para
aumento de produtividade e geragdo
de renda. O desejo de restaurar areas
de Reserva Legal (RL) também foi
exposto por parte dos participantes.
Contudo, o custo da atividade e a falta
de incentivos governamentais foram
apontados como aspectos limitantes
para sua execucao.
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Desafios para a

mp
@ele

O Cédigo Florestal brasileiro (Lei
12.651/2012) constitui a principal lei
ambiental do pais e tem por intuito
promover a conservagdo das florestas
e regular o uso do solo no pals. Para
isso, estabelece normas gerais para
dois tipos de areas protegidas no
interior das propriedades rurais: a Area
de Preservagdo Permanente (APP) e

a Reserva Legal (RL). A primeira tem
como fungdo proteger a integridade
de locais sensiveis como beiras de rios,
topos de morros e encostas nascentes,
sendo obrigatdria a manutengdo

da vegetagdo nessas areas. Ja a RL
constitui a parcela de cada propriedade
na qual a cobertura de vegetagdo
nativa deve ser mantida por ser
considerada necessaria a manutengdo
da biodiversidade e a conservagdo e
reabilitagcdo dos processos ecoldgicos,
tendo, ao mesmo tempo, a fungdo de
garantir o uso econémico sustentavel
dos recursos naturais do imovel rural.
A delimitagdo do percentual destinado
a essa finalidade corresponde a 80%
da drea no caso de propriedades ou
posses rurais em area de florestas

na Amazdnia Legal. No entanto,

por determinagdo do Zoneamento

ementacdo do
igo Florestal

Ecoldgico-Econdmico (ZEE), essa area
pode ser reduzida para 50% do imovel
em areas consolidadas, como no caso
do ZEE da Zona Leste e Calha Norte
do estado do Para (Lei 7.398/2010),
que abrange o municipio de Novo
Repartimento. Além disso, para imdéveis
com menos de quatro modulos fiscais,
a area coberta com vegetag¢do nativa
até 22 de julho de 2008 passa a
constituir sua RL.

A formalizagdo da delimitagdo das
APPs e RLs deve ser realizada por
meio do Cadastro Ambiental

Rural (CAR)", um instrumento criado
pelo Codigo Florestal para assistir o
processo de regularizagdo ambiental
de propriedades e posses rurais.
Consiste em um sistema de registro
eletronico de abrangéncia nacional que
redine informacgdes para o controle,
monitoramento, planejamento
ambiental e econbmico e combate

ao desmatamento. Apos a finalizagdo
desse processo, € possivel identificar a
existéncias de passivos e/ou ativos
- tanto de APP quanto de RL, o que
possibilita o planejamento necessario
para promover a adequag¢do ambiental

11 O Cadastro Ambiental Rural foi criado através do Decreto N° 7.029/2009
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dessas areas. O registro no sistema
é obrigatdrio e pode ser exigido em
transa¢des bancarias e comerdiais,
bem como acesso a financiamentos
bancarios e seguro agricola.

As regras para a adequagdao ambiental
dos imoveis rurais estdo presentes

no Programa de Regularizagao
Ambiental (PRA), estabelecido

no nivel federal pelo Decreto N°
7.830/2012 e, mais especificamente,
no estado do Par3, pelo Decreto

N° 1.379/2015. Para aderir ao PRA,

0s proprietarios ou possuidores de
imd&veis rurais nos quais tenha sido
verificada a existéncia de passivos
relativos as APPs e/ou RLs referentes
a situagdes anteriores a 22 de julho de
2008, ou desmatamento de floresta
nativa sem autorizagdo em data
posterior a mencionada, deverdo estar
inscritos no CAR, sendo necessario
estabelecer um plano de recuperagdo
de passivos para suas propriedades
ou posses mediante adesdo ao PRA
no prazo maximo de um ano. Ja o
processo de adequagdo compreende
a recuperagdo, recomposi¢do e
regeneracdo dos ecossistemas,
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a adequagdo do uso agricola em dreas de uso restrito e, quando couber, a
compensacdo de RL, podendo se dar dentro de um prazo maximo de nove anos para
as APPs e 20 anos no caso das RLs. Além do CAR, sdo instrumentos do PRA o Termo
de Compromisso Ambiental (TCA) e o Projeto de Recomposicio de Areas Degradadas
e Alteradas (PRADA). J& as regras para a restauracdo das areas sdo definidas pelos
estados e Distrito Federal por meio de regulamentac¢des especificas (SERVICO
FLORESTAL BRASILEIRO, 2021).

Delimitagcdo do passivo ambiental do
assentamento Tueré

De acordo com o levantamento 0 passivo ambiental estimado para o o
realizado pela Solidaridad, o qual Tueré é de 65 mil hectares. Esse valor
considera como passivo ambiental toda  equivale a cerca de 29% da area total
area desmatada ap06s 2008, segundo os  do assentamento e a 4,2% da area do
dados do PRODES/INPE (2020), municipio de Novo Repartimento.

Municipio de Novo Repartimento e assentamento Tueré

Para

Novo
Repartimento

»

Municipios
Transamazénica

Legenda

3 Assentamento Tuere
3 Assentamento Rural
W Terra Indigena

“¢ UC Uso Sustentavel
[J Novo Repartimento
Uso do Solo

8 Vegetacdo nativa

() Agropecudria

Fonte: Fundacao Solidaridad, 2020. Elaborado a partir de dados do MMA, 2018; da FUNAI, 2019; INCRA, 2020; IBGE, 2018, e
Mapbiomas, 2018.
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Promover uma agricultura que garanta a conservagdo das areas de floresta é um dos objetivos da Solidaridad na regido.
Foto: Diego Rinaldi/Fundacdo Solidaridad

A implementacao do Codigo Florestal na agricultura
familiar no Para: gargalos e oportunidades

A partir da escuta de diversos I) Regularizagdo ambiental:

atores vinculados ao processo de processo de regularizagdo no Instituto
regularizacdo para a agricultura familiar,  Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA) e
foi possivel ter uma visdo geral dos Secretaria de Estado de Meio Ambiente
gargalos que existem para a evolugdo e Sustentabilidade (SEMAS);

do processo e a implementagdo do

Cédigo Florestal na regido. Ao longo II) Mecanismos financeiros:

dos ultimos anos, a Solidaridad ouviu, créditos publicos e outros arranjos

em diferentes espacos, agricultores, financeiros potenciais;

cooperativas, técnicos agricolas,

empresas, institui¢ces financeiras, 1) Restaurag@o:

entidades setoriais, organizacdes da cadeia da restauracdo florestal.

sociedade civil e setor publico. Como
resultado, os gargalos trazidos foram
organizados em trés areas tematicas
(Quadro 1):
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Areas teméticas e gargalos para a implementaco do Cédigo Florestal na regido da

Transamazonica paraense

Regularizacdo
ambiental
Fragilidades institucionais

* Regulariza¢do fundiaria;
* Reducdo da fiscalizagdo
ambiental.

Operacionaliza¢do limitada
do CAR/PRA e IBAMA

Recursos humanos reduzidos
nos orgaos;

Morosidade da SEMAS e
IBAMA;

Baixa retificagdo de cadastros
pendentes;

Limitagdes do sistema;

* Analises automatizadas
escassas;

Pouca transparéncia sobre o
monitoramento do PRA.

Auséncia de suporte

* Disponibilidade e acesso a
servicos de ATER;

* Incentivos/motivos para aderir
ao processo (CAR/PRA, IBAMA).

Quadro 1. Fonte: Solidaridad, 2021.

Mecanismos

financeiros
Fragilidades institucionais

* Regularizacdo fundiaria;
* Regularizacdo ambiental.

Auséncia de crédito publico

* Cultura de tomada de crédito
pelos agricultores;

* Documentagdo ou pendéncias;

Bloqueios: inadimpléncia, taxas

de desmatamento municipais;

Formagdo de técnicos,

apoio para elaboracdo e

acompanhamento;

* Acesso para outras cadeias

além da pecuaria;

Linhas incompativeis com SAF;

Morosidade na concessdo.

Auséncia de inovacdo

* Engenharia financeira
inovadora;

e Garantidores dos
financiamentos e flexibilidade
nas garantias.

Auséncia de suporte
* Disponibilidade e acesso a

servicos de ATER;
* Educacdo financeira e de gestdo.

Restauracgao

Ambiente de negdcios
desfavoravel

* Diferencia¢do/incentivos de
mercado para produgdo SAF;
» Cooperagdo publico-privada.

Maquinarios e insumos
indisponiveis

* Disponibidade e acesso
a maquindrio e insumos
(fertilizantes, hidrogel);

* Disponibilidade e acesso a
mudas e sementes de espécies
florestais e culturas anuais.

Auséncia de suporte

* Conhecimento/ATER/
capacitagdo de técnicos para
plantio de SAFs em areas de
pastagens degradadas;

* Protocolos de monitoramento
de restauragdo no bioma.
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O processo de regularizacdo ambiental

A fim de melhor compreender o
processo de regularizagdo ambiental

no contexto da agricultura familiar,

a Solidaridad realizou o workshop
“Oportunidades e desafios para a
regularizacdo ambiental de pequenas
propriedades e assentamentos rurais na
regido da Transamazonica”, em Marabg,
envolvendo agricultores familiares,
técnicos locais, representantes do setor
privado, organiza¢des da sociedade

civil e governos local, federal e estadual
para discutir as oportunidades e
desafios para a adequagdo ambiental
de pequenas propriedades e
assentamentos rurais. Com base em
toda a legislacdo e regulamentagdes
nacionais e estaduais correlatas a
questdo da regularizagdo ambiental,
bem como nos resultados do workshop,
apresentamos a seguir os principais
passos e entraves a influenciar esse
processo, bem como as maiores lacunas
em cada uma das etapas, coletivamente
identificadas e validadas.

I) Registro no CAR

O processo de regularizagdo ambiental
inicia-se com o registro eletrénico
autodeclaratério do proprietario ou
possuidor do imoével rural no Sistema
Oficial de Cadastro Ambiental do estado
do Para (SICAR/PA)™2. Até marco de 2021,
mais de 240 mil registros haviam sido
realizados no estado (SEMAS, 2021).

No caso de assentamentos de
reforma agraria, o art. 52 da Instrugdo

Normativa N° 2/2014" determina que
a inscri¢do simplificada dessas areas
no CAR é de responsabilidade do
orgdo fundiario e deve ser realizada
inicialmente por meio do registro de
seu perimetro e, posteriormente, pela
individualiza¢do dos lotes. Apesar
dessa determinagdo, os 6rgdos
fundiarios do estado do Para - Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA) e Instituto de Terras
do Para (ITERPA) - lidam com algumas
dificuldades: uma estrutura funcional
deficitaria em termos de servidores e
equipamentos, baixo desenvolvimento
e utilizagdo de ferramentas
tecnoldgicas e auséncia de integracdo
das bases fundiarias federal e estadual
(ITERPA, 2020). Por essa razao,
encontram empecilhos para atender

a demanda desse publico. Por outro
lado, a terceirizagdo desse servico

por meio da contratagdo de empresas
de ATER é atualmente escassa na
regido e pode gerar problemas

como a falta de comunicagdo direta
entre a Secretaria de Estado de

Meio Ambiente e Sustentabilidade

- SEMAS e agricultores familiares,
dificultando e retardando o processo
de regularizagdo ambiental. Além
disso, a falta de regularizagdo fundiaria
e de uma base cartografica solida,
bem como erros no cadastramento de
perimetros de assentamentos, levam
a inconsisténcias e sobreposi¢oes - as
quais foram verificadas, inclusive, nos
dados oficiais do CAR -, gerando a

12 Foiinstitufdo pela Portaria SEMAS N° 654 de 07 de abril de 2016.

necessidade de retificagdo, processo
que poderia ser evitado.

O publico da agricultura familiar
enfrenta, ainda, por um lado,
problemas relacionados a falta de
informacgdo e, consequentemente,
entendimento sobre o CAR, de
assisténcia técnica continua e
comprometimento dos técnicos e,
por outro, o sucateamento de érgdos
publicos direta ou indiretamente
vinculados ao processo de
regularizacdo ambiental e fundiaria.

II) Andlise e validagdo do CAR

O processo de analise para validagdo
do CAR no estado é realizado pela
SEMAS, podendo ser repassado aos
municipios, desde que 0os mesmos
sejam habilitados'. Por sua vez, a
validagdo esbarra em problemas
decorrentes da falta de regularizagdo
fundiaria ja mencionados, como a
inconsisténcia de dados cartograficos
e sobreposicBes entre glebas federais
e estaduais e entre areas de privadas e
terras publicas, como terras indigenas
e Unidades de Conservacdo, o que
gera necessidade de retificacdo e
resolucdo de pendéncias, tornando o
processo mais moroso. Até outubro
de 2021, dos 151 mil CARs inscritos,
89 mil (59%) estao em analise e
somente 1,78 mil (1,2%) foram
validados (SEMAS, 2021), fato que
reflete o desafio inicial do processo de
regularizacdo ambiental: viabilizar e

13 A IN N°2 de 06 de maio de 2014 dispde sobre os procedimentos para a integragdo, execugdo e compatibilizagdo do Sistema de Cadastro Ambiental
Rural-SICAR e define os procedimentos gerais do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

14 Em outubro de 2020, 18 municipios haviam sido habilitados
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operacionalizar a andlise e validacdo
dos cadastros. Apesar do esforco

que a tarefa demanda, politicas
estaduais recentes' tém contribuido
para aumentar significativamente a
capacidade e o ritmo dessa analise.
Atualmente cerca de 2.500 CARs

estdo sendo analisados por més
(SEMAS, 2020). Caso sejam verificadas
divergéncias entre as informacg&es
fornecidas e os dados oficiais ou
sobreposicdes de areas, o CAR passa
por retificacdo e, caso seja identificada
a existéncia de passivo ambiental em
APP, RL e/ou area de uso restrito, faz-se
necessaria a adesdo do proprietario ou
possuidor do imével ao PRA.

Ill) Adesdo ao PRA

A adesdo ao PRA é realizada por meio
do proprio SICAR/PA, apés a analise
do CAR. Para isso, o responsavel
técnico deve enviar o PRADA com

a proposta de recomposi¢do e/

ou compensagdo das areas, junto

a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART), ao sistema PRA,
podendo obter um recibo de adesdo
ao PRA, documento que comprova a
adesdo ao processo de regularizagdo
ambiental, até que o Termo de
Compromisso Ambiental (TCA) seja
disponibilizado e assinado pelo
proprietario ou possuidor do imével's.
Ap0s a adesdo ao PRA, as atividades
de regularizagdo de passivos deverdo
ser iniciadas de acordo com o
cronograma estabelecido no TCA

Inclusdo da agricultura familiar na regularizacao ambiental

aprovado pelo 6rgdo ambiental. Os
procedimentos para adesdo ao PRA
foram regulamentados no estado pela
Instrugdo Normativa SEMAS N° 1 de
08/10/2020, o que devera contribuir
para sua consolida¢do a medida

gue as etapas anteriores avancem,
superando as lacunas e entraves
apontados anteriormente, com

maior transparéncia, nivelamento de
informacg@es entre as esferas publicas
(municipal, estadual e federal),
melhoria de comunicagdo entre os
orgdos envolvidos, maior fiscalizagdo
e participacdo de instituicBes
financeiras e fortalecimento de
parcerias publico-privadas.

IV) Recomposicdo de passivos

de RL no Para

Em setembro de 2019, foilangada a
Instru¢ao Normativa Conjunta SEMAS/
IDEFLOR-Bio N°7 que dispde sobre
critérios e procedimentos para a

recomposicdo de RL pelos proprietarios

e posseiros rurais mediante o plantio
de cacau em sistemas agroflorestais
(SAFs). Aqueles que optarem por

utilizar esses sistemas poderdo realizar

a recomposi¢do de RL por meio do
plantio de espécies exdticas cultivadas
em sistema intercalar ou em consoércio
com espécies nativas da regido. Isso é
possivel desde que a drea recomposta
por espécie exdtica ndo ultrapasse
50% da area total a ser recuperada e
haja o plantio e manuten¢do de um
ndmero minimo de espécies arbdreas

e arbustivas de ocorréncia regional
que, preferencialmente, constem na
lista de espécies nativas da Amazonia
ameacadas de extingdo. Além disso,
SAFs com cacaueiros ja existentes
passam a compor a RL dos imdveis
em que se situam, sendo vedado o
replantio de espécies arbdreas exoticas
nessas areas, COm excegdo para
pequenas propriedades ou posses
rurais familiares.

15 O Programa Regulariza Pard é uma politica estadual integrada entre a SEMAS, ITERPA e EMATER e é um dos eixos do Plano Estadual Amazonia, que tem
por objetivo promover o desenvolvimento sustentavel, potencializando a economia rural por meio da regularizagdo fundidria e ambiental, apoio técnico,
acesso a linhas de crédito e novos mercados para os produtores rurais comprometidos em manter boas préticas ambientais. Para mais informacdes, acesse:

https;/www.semas.pa.gov.br/amazoniaagora/ .

16 No caso de assentamentos de reforma agraria, o TCA deverd ser assinado pelo beneficidrio da reforma agréria e pelo érgdo fundidrio.
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Oportunidades para uma
implementacado inclusiva

Codigo Florestal incentiva a transicdo para a economia
de baixo carbono na agricultura familiar na Amazonia

As orienta¢Bes passadas pelos técnicos da Solidaridad visam praticas sustentaveis e que incrementem a renda de produtoras e
produtores rurais do Tueré. Foto: Diego Rinaldi/Fundagao Solidaridad
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Frente ao desafio de implementacdo

do Codigo Florestal, considerando a
existéncia de grandes areas degradadas
nos biomas do pais, o governo brasileiro
criou uma estratégia nacional’ para a
recuperacdo da vegetacdo nativa em
larga escala, estimulando a realizagdo
de compromissos voluntarios para a
restauragdo global da paisagem e a
adaptagdo as mudangas climaticas.

Seu principal instrumento é o Plano
Nacional de Recuperagdo de Vegetagdo
Nativa'® (Planaveg), cujo objetivo

é promover articulagdes e criar
mecanismos para a recuperagdo da

vegetacdo de 12 milh8es de hectares
até 2030, principalmente em APP e RL,
mas também em areas degradadas
com baixa produtividade. Entre os
compromissos nacionais alinhados a
essa agenda, estdo as Contribuicbes
Nacionalmente Determinadas (NDC),
no ambito do Acordo de Paris, e 0
comprometimento espontaneo dentro
das iniciativas internacionais como o
Desafio de Bonn™ e a Iniciativa 20x20%°.

A despeito de toda a estrutura legal
e dos incentivos criados, 0 processo
de regularizagcdo ambiental de

produtores rurais e agricultores
familiares brasileiros ainda ndo é uma
realidade palpavel no campo. Para
atingir metas e compromissos, novas
metodologias e abordagens, suporte
técnico e atratividade econémica

sdo elementos-chave para aumentar
consistentemente os esforcos para

a restauragdo e a recuperagdo de
florestas. Nesse sentido, a estratégia
de restauragdo produtiva com SAFs

na Amazonia demonstra ser uma
possibilidade de aliar a restauragdo e o
incremento na geracdo de renda com a
diversificagdo produtiva.

Beneficios da restauracdo produtiva com SAFs de cacau

Na bacia amazoénica, a implementacdo
e expansdo de SAFs de cacau traz
conjuntamente beneficios econdmicos,
sociais e ambientais que ddo aporte
para a sustentabilidade nas cadeias
produtivas do cacau e do chocolate,
tanto por possibilitar a adequacgdo
ambiental das propriedades, quanto
por contribuir para a geragdo de renda
e a agenda climatica.

No Paré, o reconhecimento da
importancia da restauracdo produtiva
da paisagem levou ao langamento

da Instrugdo Normativa N°7/2019, a
qual reconhece o SAF de cacau um
mecanismo legitimo para a adequacdo
ambiental das propriedades e posses
rurais no estado. Essa regulamentagdo

representa potencialmente um marco
para a expansdo e consolida¢do da
producdo sustentavel de cacau na
Amazonia por meio desses sistemas,
visto que coloca sua cadeia produtiva
como um importante agente na
conservagao da biodiversidade e
possibilita uma alternativa econémica
para a superacdo dos passivos

ambientais pelos agricultores familiares.

Os SAFs que tém o cacau como carro-
chefe sdo sistemas de produgdo bem-
sucedidos por se tratar de uma espécie
nativa da Amazbnia, que apresenta uma
colheita produtiva e rentavel e uma
maior resisténcia a pragas e doencas.

A agrofloresta de cacau promove

a diversificagdo da produgdo e a

restauragdo de paisagens, aumentando
a conectividade florestal e o provimento
de servicos ambientais, como sequestro
e armazenamento de carbono, prote¢do
de bacias hidrograficas, conservagdo do
solo e habitat para a vida silvestre.

Em termos econdmicos, a rentabilidade
de um cultivo de cacau bem manejado
pode ser significativamente superior a
da pecuaria extensiva (de cria e recria)
tradicionalmente praticada na regido
amazbnica. No estudo da Solidaridad
Agricultura de baixo carbono na
Amazénia: Viabilidade econémica

dos cendrios de emissdes de GEE na
producdo agricola familiar?’, que
compara a lucratividade da pecuaria de
cria com a cacauicultura em diferentes

17 A Politica Nacional para a Recuperagdo de Vegetagao Nativa, conhecida como Proveg, foi criada por meio do Decreto N° 8.972, de 23 de janeiro de 2017.
18 Para mais infromagdes, acesse: <https;//www.gov.br/mma/pt-br/fassuntos/servicosambientais/ecossistemas-1/conservacao-i/politica-nacional-de-
recuperacao-da-vegetacao-nativa#:~text=0%200bjetivo%20d0%20PLANAVEG%209%C3%A9,permanente%20(APP)%20e%20reserva%2olegal>

19 Lancado pelo governo alemdo em 2011, o Desafio de Bonn visa estimular o processo de restauracdo em 150 milhdes de hectares de florestas e paisagens
ao redor do globo até 2020, e 350 milhdes de hectares até 2030.
20 A Iniciativa 20X20 é um esfor¢o conduzido voluntariamente por pafses que busca mudar a dindmica de degradacdo do solo na América Latina e no
Caribe. Mais informagdes em: <https;//initiative2ox20.0rg/>.
21 Disponivel em: <https;/www.solidaridadsouthamerica.org/brasil/sites/solidaridadsouthamerica.orgffiles/publications/agricultura_de_baixo_carbono_na
amazonia_-_viabilidade_economica_dos_cenarios_de_emissoes_de_gee_na_producao_agricola_familiar_sumario_executivo.pdf>.
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cenarios de emissdo de GEE vinculados
a praticas agropecuarias e mudangas
no uso da terra, observou-se que,

em todos os cenarios analisados, a
cacauicultura apresenta indice de
lucratividade maior do que a pecuaria
de cria. Portanto, aliar SAF de cacau e
intensificagdo da pecuaria de

pequena escala traz os melhores

beneficios econémicos e ambientais
nesse contexto.

Adicionalmente, culturas agricolas
como mandioca, abdbora e frutas,
como partes do SAF, geram renda
complementar e promovem a

seguranca alimentar desde os primeiros

anos de implementacdo.

(ndices de lucratividade do cacau e da pecudria em diferentes cenrios de emissao de GEE
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Figura 3: indices de lucratividade do cacau e da pecuéria
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+0,09
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B (inhadeBase [ BAU1

em diferentes cendrios de emisséo de GEE. Fonte:

Solidaridad, 2021.

Vale ressaltar que o cultivo de cacau
em SAF é amplamente difundido

e implementado na regido da
Transamazonica, o que por sua

vez tende a facilitar o interesse

e engajamento de agricultores e
agricultoras familiares na sua utilizagdo
para o processo de regularizagdo
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ambiental. Além disso, caracteristicas
desses sistemas, como a distribui¢do
gratuita de sementes de cacau pela
Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira (CEPLAC) e a capacidade
técnica dos agricultores para a produgdo
de mudas, bem como a implantagdo

e manutencdo dos plantios de cacau,
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favorecem a viabilidade da restauracdo
produtiva das areas de RL. Essa, por sua
vez, a0 promaover 0 aumento da geragdo
de renda a partir de areas ja abertas,
pode contribuir para que novas areas
ndo sejam desmatadas, servindo como
um mecanismo de combate

ao desmatamento.



No que tange aos aspectos sociais,
arestauragdo produtiva por meio

de SAFs de cacau contribui para a
manutencdo da populagdo rural

no campo pelo fato de influenciar
positivamente algumas das principais
causas de seu éxodo: a mecanizagdo
agricola, a expansdo de latifundios

Inclusdo da agricultura familiar na regularizacao ambiental

e 0 envelhecimento da populagdo

no campo. Em contrapartida a esses
fatores, os SAFs demandam intensa
mao de obra para sua condugdo, o que
contribui para a geragdo de empregos
no campo. Ao contribuirem para a
geracdo de renda nas propriedades

de base familiar, os SAFs favorecem a

sustentabilidade financeira dos lotes,
reduzindo a probabilidade de que a
pequena propriedade seja incorporada
por grandes empreendimentos
agricolas. Ademais, por possibilitar a
geracdo de renda e oferta de trabalho,
constitui uma alternativa viavel e
atrativa para o jovem no campo.

Modelos de SAFs de cacau e viabilidade econOmica

A fim de compreender a viabilidade
econdmica de diferentes sistemas
de cultivo de cacau, trés diferentes
cenarios foram delineados e
analisados pela Solidaridad, sendo
dois modelos de cultivo em sistemas
agroflorestais e um a pleno sol.

O cultivo a pleno sol considerado

Composicdo do sistema agroflorestal |

apresenta a maior densidade de
cacaueiros (1.111 plantas por hectare),
seguido pelo SAF | (1.064), e pelo SAF
II, (556), ao passo que o SAF Il possui
a maior diversidade de espécies
nativas e maior participagdo delas

na sua composi¢cdo como cultivos
complementares.

Sistema Agroflorestal

Figura 4. Fonte: Solidaridad, 2018.

Descricdo do sistema

OCUPAGAO
NO SISTEMA

DENSIDADE

CACAU Carro-chefe 1.064
TAPEREBA Nativas de grande porte 7
ANDIROBA/CUMARU/ . P
TATAJUBA Nativas de médio porte 30
Espécies ameacadas

PAU ROXO/ACAPU L 1

/ de extingdo (bordas) 0
BANANA Anuais 1111
ABOBORA/MANDIOCA  Anuais 3.333
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Composicdo do sistema agroflorestal Il

Sistema Agroflorestal Il Descricao do sistema

CULTURA OCUPACAO DENSIDADE
NO SISTEMA

4yl

&

b

CACAU Carro-chefe 556
TANGERINA Cultivo complementar 138
TAPEREBA Cultivo complementar 140
PUPUNHA Cultivo complementar 138
CASTANHA Nativas de alto porte 9

ANDIROBA/CUMARU/

TATAJUBA Nativas de médio porte 20
BANANA Anuais 675
MANDIOCA Anuais 3.750

Figura 5. Fonte: Solidaridad, 2018.

Com base nos precos e indices de
produtividade adotados nos modelos,
os resultados da analise de viabilidade
econdmica revelam que o SAF Il é o
modelo que apresenta a maior receita
por hectare (R$ 25.251), superando em
quase quatro vezes a receita oferecida
pelo cultivo a pleno sol (R$ 6.390), a
menor entre os sistemas analisados.
Embora o SAF Il apresente o maior
investimento por area (R$ 20.217), 0
tempo de retorno dos investimentos
realizados, descontando o fluxo de
caixa (payback descontado), é de

8 anos, 0 menor entre os sistemas
avaliados. No sistema a pleno sol, o
retorno dos investimentos realizados
se da apenas a partir do 16° ano.

A mandioca esta entre as culturas presentes nas agroflorestas e garante a seguranca
alimentar das familias. Foto: Diego Rinaldi/Fundagdo Solidaridad
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Resultados financeiros do sistema agroflorestal |

Receitas x custos

70 mil

60 mil

o\
30 mil \

| \
20 mf\ ¥ //
10 mil _‘h l\/

0

1 3 5 7 9 1 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31

== Receitas Custos

Fluxo de caixa
40 mil

20 mil

123456789 10 1M 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31

(20 mil) Anos

(40 mil)

(60 mil)
RECEITA MEDIA 23.111 7.704
COE MEDIO (11.692) (3.897)
MARGEM BRUTA 11.419 3.806
INVESTIMENTO (54.148) (18.049)
PAYBACK DESC. 9 anos
TIR 22%
VPL 48.095

Figura 6. Fonte: Solidaridad, 2018.
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Resultados financeiros do sistema agroflorestal I

Receitas x custos

120 mil
100 mil )
80 mil /
60 mil /
40 mil /
20 mil B

0

1 3 5 7 9
= Receitas wem Custos

80 mil
60 mil

40 mil

20 mil

23456789 10 11
(20 mil)
(40 mil)
(60 mil)

(80 mil)

Figura 7. Fonte: Solidaridad, 2018.
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Fluxo de caixa

12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

21 23 25 27 29 31

22 23 24 25 26 27 28 29 30 31

Anos

INDICADOR

TOTAL (3 HECTARES HECTARE

RECEITA MEDIA 75.754 25.251

COE MEDIO (20.849) (6.950)
MARGEM BRUTA 54.904 18.301
INVESTIMENTO (60.651) (20.217)
PAYBACK DESC. 8 anos

TIR 30,8%
VPL 244.595
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Resultados financeiros do cacau a pleno sol

Receitas x custos

35 mil

30 mil

25 mil

15 mil

10 mil /

5 mil Iv/

mmm Receitas Custos

Fluxo de caixa
20 mil

10 mil

23 25 27 29 31

1 2 3 4 5 6 7 8 910 11 1213 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31

(10 mil)
(20 mil)

(30 mil)

Anos

o

TOTAL (3 HECTARES HECTARE

(50 mil)

RECEITA MEDIA 19.171 6.390

COE MEDIO (10.201) (3.400)
MARGEM BRUTA 8.970 2.990
INVESTIMENTO (45.641) (15.214)
PAYBACK DESC. 16 anos

TIR 14,3%
VPL 13.264

Figura 8. Fonte: Solidaridad, 2018.
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A comparagdo entre dois outros
indicadores econdmicos de bastante
relevancia - a Taxa Interna de Retorno
(TIR) e a Taxa Minima de Atratividade
(TMA) - revelou que embora o cacau
solteiro seja viavel, é o investimento
menos atrativo entre os sistemas
observados, enquanto o SAF Il constitui
o modelo mais indicado. Este Ultimo
também apresentou o maior Valor

Presente Liquido (VPL), o que indica
que o SAF Il ¢ também, o sistema mais
rentavel entre os analisados.

Os resultados dos diferentes
indicadores de viabilidade econémica
avaliados revelam que o sistema mais
diversificado (SAF II) é o mais vantajoso
em termos econdmicos, enquanto

o sistema menos diversificado (a

pleno sol) é o que apresentou o pior
desempenho. Por essa razdo, pode-
se afirmar que a diversificagao

de sistemas produtivos de

cacau apresenta ndo somente
maiores beneficios ambientais,
mas também econémicos,
contribuindo para a geragao de
rendas intermedidrias e segurancga
alimentar na agricultura familiar.

A mitigacdo de emissdes de GEE nos SAFs de cacau

Para além dos beneficios
socioambientais e vantagens
econdmicas, os SAFs de cacau
apresentam um grande potencial

de mitigacdo de emissBes de GEE

no contexto amazonico. A partir do
estudo da Fundagao Solidaridad
sobre emissdes de GEE na agricultura
familiar, estima-se que cada hectare
de agrofloresta de cacau seja capaz

de remover 16,2 tCO,e por ano, ao
passo que cada hectare de sistema
pecuaria - uso do solo predominante
em Novo Repartimento e no Tueré

- é responsavel pela emissdo de

4,8 tCO,e/ha/ano. Dessa forma,
paralelamente a intensificagdo

da pecuaria de pequena escala, a
transformagdo de pastagens para
agrofloresta significaria a mitigacdo de

21 tCO,e por hectare por ano. Supondo
que as areas desmatadas a partir de
2008, no Tueré, tenham sido destinadas
para a implantagdo da pecuaria, a
extrapolagdo desse calculo permite
afirmar que a restauragdo produtiva do
passivo ambiental de 65 mil hectares
no assentamento por meio de SAFs de
cacau teria o potencial de mitigacdo de
1,36 milhdo tCO,e por ano.

Nativo da Amazoénia, o cacau trouxe a esperanc¢a de melhoria das condic8es de vida das populacdes locais e conservacado do
bioma. Foto: Diego Rinaldi/Fundacdo Solidaridad
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Consideracdes finais

A regido da TransamazOnica possui um

enorme montante de areas de passivo
ambiental e de pastagens degradadas, o

que representa um grande potencial de
expansdo de sistemas agroflorestais, trazendo
beneficios econdmicos, sociais e ambientais,
viabilizando a regularizacdo ambiental das
pequenas propriedades e contribuindo para

a sustentabilidade das cadeias produtivas
existentes no territorio, como cacau e pecuaria.

Os sistemas agroflorestais que incluem o cacau
como carro-chefe sdo sistemas de produc¢do bem-
sucedidos na regido porque 0 cacau é uma espécie
nativa da Amazonia, 0 que torna a cultura mais
produtiva e mais resistente a pragas e doengas.

Os SAFs promovem a diversificagdo da produgdo

e a restauragdo de paisagens, aumentando

a conectividade de fragmentos florestais e
prestando servicos ambientais como sequestro e
armazenamento de carbono, protegdo de bacias
hidrograficas e conservagdo do solo. Em termos
econdmicos, a lucratividade por area de cacau bem
manejado pode ser significativamente superior a
da pecuaria, atividade agricola mais adotada na
regido amazonica. Além disso, culturas anuais e
frutas nativas, que fazem parte do sistema desde
os primeiros anos de implantagdo, representam
uma renda extra e promovem a seguranga
alimentar das familias.

O estudo levantou diversos gargalos institucionais,
financeiros e técnicos que impedem o avango

da regularizacdo e da restauragdo na regido,

mas também apresentou a oportunidade de sua
alavancagem por meio da restauragdo produtiva.
Fica claro que, para a superagdo dos desafios
apresentados nesse territorio de grande magnitude
e complexidade, é essencial a efetiva colaboragdo
dos atores envolvidos com essa agenda. E
necessario alinhar estratégias, desenvolver
soluc@es inovadoras, destravar o crédito publico,
propor novos arranjos financeiros, aprimorar a
infraestrutura, expandir a atuagdo da ATER e atrair
investimentos para a regiao.

A restauragdo produtiva é uma grande
oportunidade para a Amazonia e para o Brasil
na transicdo para uma economia de baixo
carbono. Pela importancia estratégica do pais
na producdo de alimentos e na regulacdo global
do clima, sua implementagdo apresenta ainda
um potencial subexplorado que pode, no futuro,
fortalecer a posicdo do pafs como referéncia
agroclimatica. Sdo poucos os paises que podem
desempenhar um papel tdo estratégico na
producdo de alimentos com emissdo reduzida
de carbono e, ao mesmo tempo, mitigar efeitos
do aquecimento global.
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Solidaridad

[

A Fundacdo Solidaridad é uma organizagdo internacional da sociedade civil que atua ha mais de

uma década no desenvolvimento de cadeias agropecudrias socialmente inclusivas, ambientalmente
responsaveis e economicamente rentdveis. Busca acelerar a transi¢do para uma produgdo inclusiva e

de baixo carbono, contribuindo para a seguranca alimentar e climdtica do pafs e do mundo. Atualmente
desenvolve com seus parceiros iniciativas de sustentabilidade nas seguintes cadeias: algoddo, cacau, café,
cana-de-aglicar, erva-mate, laranja, pecudria e soja.

Globalmente, a Solidaridad conta com mais de meio século de atuagdo em mais de 40 paises. Promove
parcerias e solu¢8es inovadoras junto a governos, organizagdes, cooperativas e empresas para apoiar
produtoras e produtores rurais a produzir melhor e reduzir o impacto climatico da produgéo de
alimentos. Sua missdo € garantir a transi¢do para uma economia inclusiva e sustentdvel, que maximiza o
beneficio para as pessoas e o planeta.

Para saber mais:

www.solidaridadsouthamerica.org/brasil
brasil@solidaridadnetwork.org

@ Jcompany/solidaridadbrasil

o /solidaridadlatam
@solidaridadbrasil
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